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华声重点·事业单位改革A11

事业单位工作人员的“铁饭碗”即将全面打破。我国《事业单位人事管
理条例》(以下简称《条例》)将于今天实施。省人社厅对相关条例进行了解
读，指出《条例》实施后最大的转变是将事业单位与职工确定为“合同关
系”，下狠招打破终身制，实现人员能进能出。

核心提示

随着《条例》 的实
施，呼吁了多年的企业、
事业单位“养老金并轨”
终于落到了实处。

在企业， 退休金按
照其交纳的养老保险费
以及当年的社会平均工
资等因素计发； 而事业
单位， 则依据其工龄和
退休前的工资计发。以
目前的标准， 我省事业
单位退休金多的可达三
四千元， 而企业单位养
老金只有一两千元。机
关事业单位人员最为关
心的问题就是养老金并
轨后， 退休后的待遇会
不会变差？

正在推行建立
职业年金

对此， 省人社厅解
释，按照《条例》，即使今
后事业单位人员全部参
加社会保险， 其退休待
遇也不会完全取决于其
养老保险。因为，我省正
在推行职业年金的建
立， 以此让事业单位退
休待遇得到实打实的提
升。

职业年金是一种补
充养老保障制度， 它既
不是社会保险， 也不是
商业保险， 而是一项单
位福利制度， 是企事业
单位人力资源管理、薪
酬福利管理的重要组成
部分。

退休有望拿
七成在职工资

据悉， 该项政策有
望在近期出台， 今后所
有事业单位都有望建立
职业年金， 在养老保险
和职业年金的双重保障
下， 事业单位工作人员
退休待遇的替代率有望
超过70%， 即约为在职
工资的七成以上。

职业年金所需费
用由单位和工作人员
个人共担，单位缴纳职
业年金费用的比例最
高不超过本单位上年
度 缴 费 工 资 基 数 的
8%， 个人缴费比例不
超过上年度本人缴费
工资基数的4%。

■记者 刘璋景
实习生 裴阳

150万职工今起告别“铁饭碗”
省人社厅解读新政：事业单位实行合同制，全员参社保；建职业年金，保证退休待遇

今日起，我国首部《事业单位人事管理
条例》（下称《条例》）正式施行。我省7.6万
个事业单位的逾150万名职工将打破终身
制，告别铁饭碗。

6月30日，三湘华声全媒体记者就《条
例》实施后市民关心的问题采访了省人社
厅相关负责人。

如何打破铁饭碗？
公开招聘严打“吃空饷”

《条例》明确指出，事业单位与工作人
员订立的聘用合同，期限一般不低于三年。
事业单位工作人员连续旷工超过15个工
作日，或者一年内累计旷工超过30个工作
日的，事业单位可以解除聘用合同。事业单
位工作人员年度考核不合格、且不同意调
整工作岗位；或者连续两年年度考核不合
格的，事业单位提前30天书面通知，可以
解除聘用合同。

对于这些规定， 部分已经在我省推出
了相应的细则。省人社厅表示，从2013年
开始，全省所有事业单位新进人员，除国家
政策性安置、按干部人事管理权限由上级
任命和涉密岗位等确需使用其他方式选
拔任用人员外，一律实行了公开招聘。此举
实际上就意味着事业单位的铁饭碗被打
破了。

此外，今年我省还对行政事业单位“吃
空饷”问题进行全面清理。截止到目前，仅
衡阳市就清理“吃空饷”人员1325名，追缴
资金约3680万元。

对于考核，根据湖南省的改革方案，今
后每年底都有一次年度考核， 重点考核履
行岗位职责的工作实绩。凡全年病、事假超
过一个月的工作人员不得定为优秀等次。
如果连续两年考核不合格的，可予以降职、
低聘、解聘或调整工作。

参加社保谁买单？
个人部分不能由财政付

邓小芳大学毕业后一直在长沙某事
业单位上班，由于所在的企业效益好，单
位给她购买了社会保险， 保费全部由单
位“埋单”。而邓小芳的同学林丽容在另
一家事业单位任职， 但是单位却以效益
不好为由， 只支付了单位部分的社会保
险费。

根据即将实施的《条例》，今后事业单
位及人员必须依法参加社会保险，享受社
会保险待遇。那么，事业单位参加社保到底
谁“买单”？对此，省人社厅表示，今后我省
所有事业单位参加社会保险是必须的。但
是，无论是哪类事业单位，个人缴费都应由
参保人自己缴纳，不能由财政买单。否则，
既有违社保制度的设计，也不利于公平原
则。

据悉，目前我省事业单位分成三类，第
一类主要承担行政职能，第二类主要从事
生产经营活动，第三类主要从事公益服务。
三类事业单位参保的方式将会有所差异，
最大的不同将是财政是否出资，以及如何
出资的差异。

人社部门解释， 财政对于事业单位的
拨款类型分为全额拨款、差额拨款和自收
自支三大类。简单来说，事业单位人员的工
资由谁发，就是依此制定，分别是财政全额
负担、差额负担和自收自支。而事业单位参
保时单位缴费由谁负担，很大程度上也将
取决于这些单位的拨款类型，来决定财政
是全额负担、 差额负担， 还是完全自收自
支。

■记者 刘璋景 实习生 裴阳

推行职业年金
提升退休待遇

作为“首单”基础养老金
投资运营， 广东经验引发讨
论。养老金投资运营安全吗？
针对百姓关切， 记者进行了
采访。

作为国内最为成熟的养
老金投资运营机构，2012年，
全国社保基金开始受托管理
广东千亿元基础养老金，这
部分均纳入全国社保基金统
一的资金池投资运营。

全国社保基金以组合的
方式进行投资，涉及信托、证
券、股权、衍生金融工具等领
域，根据市场变化及时调整比
例， 这有利于分散投资风险。
其投资风格稳健审慎，主要着
眼于固定收益、长期收益。

为保障投资安全， 全国
社保基金给予各项投资以严
格的比例限制， 例如股市的
最高投资比例不得超过40%，
境外投资最高比例为20%，今
后将会以法律的形式对这些
投资比例进行规定。

近些年， 全国社保基金
还通过股权投资方式，进入
国电、金融等一些国民经济
命脉行业，同时，由于其特
殊背景，全国社保基金获得
投资上的一些“优先权”，比
如其是机构进入股权投资
领域的第一家，在海外投资
上也领先于其他国内的投资
机构。

■据新华社

全国社会保障基金6月
30日公布去年年报显示，纳
入全国社保基金统一运营的
广东1000亿元基础养老金去
年收益率为6.2%， 跑赢同期
2.6%的通货膨胀率。

2012年3月， 经国务院
批准，全国社保基金理事会
受广东省政府委托，投资运
营广东省企业职工基本养
老保险结存资金1000亿元。
这是全国社保基金理事会
首次运营地方管理的基础
养老金。

目前， 我国各地方管理
的基础养老金累计结余2.8
万亿元。 对基础养老金进行
投资运营成为实现保值增值
的必由之路， 广东委托全国
社保基金理事会投资运营基
础养老金就是有益探索。

养老金入市
广东赚钱了
去年收益率6.2%，
为全国“首单”

“养命钱”入市安全吗？

改革·延伸

解读

随着《条例》的实施，今
后事业单位工资待遇方面
是否有所调整？记者就此采
访了湖南大学法学院教授
邓丽华。她表示，虽然，目前
我省还没有相应的细则出
台，但是事业单位工作人员
的工资水平应当与国民经
济发展相协调、与社会进步
相适应。

目前，我省事业单位工
作人员的工资包括基本工
资、 绩效工资和津贴补贴。
长期以来，机关与事业单位
一直是紧密联系在一起的，
而且多年来，对事业单位的
工资管理也是随着公务员

工资的调整做出安排，两者
走的是同一条路径。

如何落实工资正常增
长机制，是接下来我省人社
部门要面临的一道难题。对
此，邓丽华建议：“公务员的
工资调整在《公务员法》里
讲得很清楚，就是要参考企
业相当人员的工资水平情
况来相应调整，所以现在很
重要的是要建立健全企业
相当人员的工资调查制度，
了解社会平均工资的变化
情况，在参考机关工资水平
及其调整的基础上，相应安
排事业单位工作人员工资
的调整。”

新政实施后，工资会不会调整

焦点

相关新政

■制图/王珏


