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深化医疗卫生体制改革是
百姓更便利看病的治本举措。
今年我省将在这方面推出哪些
惠民“大礼包”呢？

公立医院改革
破除“以药补医”机制

今年， 所有三级医院和部
分二级医院都将开展“无假日医
院”、预约诊疗服务。省卫生厅推
出的惠民举措中承诺，将全面实
现省级区域信息平台与各三级
医院预约挂号系统的互联互通，
通过预约诊疗行政监管平台。督
促医院开通电话预约、 短信预
约、诊间预约及自助预约机等预
约方式， 方便患者挂号就诊，实
现三级医院专家号门诊诊疗预
约率达到60%以上的目标。

以药补医机制， 多年来备
受诟病。今年,我省将破除以药
补医机制为关键环节， 统筹推
进管理体制和价格、 药品供应
改革，理顺医药价格，建立科学
的补偿机制。2014年起，我省将
在已有的8个县级公立医院改
革试点县市的基础上，新增4个
试点县市推进改革。届时，公立
医院全面实行药品零差率销

售，合理降低药品费用。
省里将坚持公立医疗机构

面向城乡居民提供基本医疗服
务的主导地位， 合理确定公立
医院功能、数量、规模、结构和
布局，履行好政府办医职责。加
快公立医院管理体制和运行机
制改革， 构建现代医院管理制
度，解决“缩短看病时间和排长
队看病”的问题。

改革基层医疗卫生机构
建立合理“分级诊疗”模式

不少人一生病就喜欢往大
医院跑，还要承担高额的医药费
用。这也是看病难的重要原因之
一。今年基层医改的突出任务是
“巩固、深化、完善、提高”。

一是巩固完善国家基本药
物制度。 继续有序扩大基本药
物制度实施范围， 做好基本药
物采购、配送、使用等环节监测
和临床综合评价工作， 满足基
层临床用药需要； 建立药物政
策协调机制以及低价、短缺、临
床必需药品的供应保障机制。

二是继续协调相关部门，
完善基层医疗卫生机构稳定长
效的补偿机制。 改进绩效考核

和人事分配制度， 提高奖励性
绩效工资比例， 有效调动基层
医务人员积极性， 提高基层机
构发展活力。

三是健全以县级医院为龙
头、乡镇卫生院和村卫生室为基
础的农村医疗卫生服务网络。加
快建设以城市社区卫生服务为
基础，与大医院分工协作的新型
城市医疗卫生服务体系。

四是转变卫生服务模式，
抓紧制定分级诊疗办法， 推动
形成基层首诊、分级诊疗、双向
转诊的就医新秩序。 基层医疗
机构服务模式将变“被动”为
“主动”， 推行家庭责任医生团
队服务模式， 为群众提供基本
医疗和公共卫生服务。 力争在
今年底， 各县市区签约服务试
点面达50%以上。

五是加强乡村医生培养培
训，提升队伍服务能力和水平。
争取出台乡村医生养老政策。

城乡居民医保
撑起百姓“健康保护伞”

今年， 城镇居民医保和新
农合人均政府补助标准提高到
320元,政策范围内住院费用支

付比例分别达到70%以上和75%左
右，进一步缩小与实际住院费用支
付比例之间的差距。同时,全面推
开终末期肾病、肺癌等32种重大疾
病的新农合保障工作，政策规定报
销比例达到80%以上。

另外，我省医保将积极推行按
病种付费、按人头付费、总额预付
等支付方式改革， 将救命钱用在
“刀刃”上。省里还将主动为75万名
35-64岁农村妇女免费进行宫颈癌
检查，为4.8万名35-64岁农村妇女
免费进行乳腺癌检查。

我省还将社会办医纳入区域
卫生规划统筹考虑，优先支持举办
非营利性医疗机构，鼓励社会资本
直接投向资源稀缺及满足多元需
求的服务领域，实现公立和非公立
医疗机构分工协作、共同发展。

未来，看病就医还将插上“信
息化”的“翅膀”，建立远程医疗运
行机制。随着全省信息化数据标准
体系的建立和完善，一卡在手即可
随时随地查看个人的健康信息，以
远程影像诊断、 远程监护指导、远
程会诊、 远程教育等为主要内容，
发展面向基层、偏远和贫困地区的
远程医疗，将使优质资源更加便捷
地服务基层群众。
（供稿：省委宣传部 执笔：段涵敏）

让百姓看病更便利
———我省如何深化医疗卫生体制改革

短评

卫生事业体现着人民群众最
直接、最现实的利益诉求，也承担着
维护和促进人民健康的使命。新医
改提出“保基本，强基层，建机制”的
基本原则，明确了医疗卫生事业的
公益性质，突出了政府在医疗卫生
事业中的主导作用，切实维护了基
本医疗卫生的公益性。

在我国的医疗改革中，一些长
期难以解决的问题，如以药养医、医
疗资源总量不足等一直是国家所
关注的焦点。我省在这几年的医疗
深化改革中， 从最关键的问题抓
起，在公立医院改革、建立“分级诊
疗”模式、提高医疗报销比例等方面
出台了切实有效的举措，使广大城
乡人员在看病时既提高了效率，增
加了便捷度，切实享受到了改革所
带来的红利。

医改是一项重大改革，随着我
国城镇化进程的加快，一些矛盾和
问题也将体现得更为明显。这也就
要求医改继续加以完善，对涉及到
医改的各项体制机制进行大胆探
索创新，真正解决民众的后顾之忧。

■本报评论员

医改应让民众无后顾之忧

“中国南方种水稻致离婚率
低于北方。”

上周五，最新一期《科学》杂
志的封面文章给出了一个解读：
在种植水稻的南部，人们更为相
互依赖，而北方小麦种植区人们
则更加个人主义。 研究认为，这
也可以解释为何中国南方离婚
率低于北方，而北方发明专利数
多于南方。

凤凰涅槃：种麦和水稻的都
是农民， 他们要么讨不上老婆，
要么珍惜家庭，很少离婚。

侯林律师： 照如此逻辑，种
红薯、马铃薯、玉米的地区应该
没有离婚的才对……

山野村夫：钱没地方花啦？
一阵风： 牛顿的苹果落地，

你们认为是理所当然的事，他却
有不同的想法。

爱喝奶茶： 数据很明显，只
是个中道理恐怕难以服众。

“你现在流的泪，就是偷偷结
婚时脑子进的水。”

小张与小王认识不到三十天
便不顾父母反对，瞒着双方家长偷
偷领了结婚证， 不料婚后关系恶
化，矛盾重重，又迅速堕胎、离婚。
在法庭上的离婚官司中，小张后悔
地不停流泪，旁边的父亲忍不住说
了这句话。

江水杨歌：闪恋，闪孕，闪婚，
闪离，这速度赶上火箭了。

花纸伞：不听老人言，吃亏在
眼前。

无欲则刚： 女的没脑子，男的
没责任心，应各打五十大板。

恰是你的温柔： 结婚是大事，
不能太冲动。应该在双方相互都了
解对方及家人的情况下，再商量结
婚之事为妥。

绿罗裙：唉！为君一日恩，误妾
百年身。寄言痴小人家女，慎勿将
身轻许人啊！

因认为自己购买的汤臣倍
健鱼油软胶囊存在虚假宣传问
题， 北京市民冯长顺将经销商
北京百姓阳光大药房有限公司
及该产品代言人姚明告上法
庭，目前该案已正式立案。（5月
14日《中国青年报》）

实际上，只要细看新闻便
会发现，姚明被起诉其实很冤
枉，疑似“躺着中枪”。消费者
冯长顺是在北京百姓阳光大
药房有限公司下属门店购买
汤臣倍健的产品，这些门店在
向消费者做产品介绍时，存在
虚假宣传问题———汤臣倍健
鱼油软胶囊的适宜人群只是
血脂偏高者，这些门店却宣称
适宜三高人群、心脑血管疾病
人群以及脑溢血、 脑血栓、中
风、动脉硬化、心脏病、老年痴
呆人群，误导了消费者。而且，

这种虚假宣传还被放在网
上，2012年7月，北京市工商
局对相关网站进行了处罚。

但是， 所有这些虚假宣
传， 都是汤臣倍健的经销
商———北京百姓阳光大药房
有限公司及其下属门店所为，
而在生产商汤臣倍健股份有
限公司的官网上，相关产品宣
传并不存在虚假问题。更重要
的是，姚明所做的汤臣倍健产
品广告，同样不存在虚假宣传
问题，其广告语只是“你怎样
对待你的身体，身体就怎么对
待你”之类的“虚词”。

姚明是为生产商汤臣倍
健股份有限公司代言，而不是
为经销商北京百姓阳光大药
房有限公司代言。无论汤臣倍
健股份有限公司的产品宣传，
还是姚明所做的产品广告，都

不存在虚假宣传问题， 现在姚明
却成为被告，岂不冤枉？

打个比方： 某明星为某个
国产汽车品牌代言， 但4S店向
消费者推荐时， 却吹嘘该汽车
各项性能比劳斯莱斯还好，消
费者购买后发现有假， 他可以
告4S店虚假宣传， 但这跟代言
明星何干？

新的《消费者权益保护法》
规定，明星代言广告如果涉及虚
假宣传，将与商家一起承担连带
责任。然而，此次消费者冯长顺
状告姚明， 恐怕是告错了人，姚
明代言的汤臣倍健广告并不涉
及虚假宣传，他所代言的商家甚
至没有被列为被告。消费者的维
权举动应予肯定和鼓励，但诉讼
的目的是为了维护自身权益、打
击弄虚作假，不能为了赚取眼球
而让明星“陪绑”。 ■晏扬

余以为…非常语录…

姚明被起诉疑似“躺着中枪”

热点话题谈心录·之十六

本报对“医药代表给儿童滥
开生长激素内幕”的报道(详见本
报5月12日A04、A05版) 引起长
沙市相关部门高度重视。 长沙市
政协已立案； 长沙市卫生局责令
涉事社区卫生服务中心暂停儿童
生长发育咨询与“生长激素”销售
使用， 同时将在全市范围内开展
专项检查。

对于真正需要的部分矮小症
患者来说，“生长激素” 是治病良
药， 是现代科技赋予人类的健康
福利。不过，阴损的营销策略，向
医生摆出了魔鬼式诱惑： 一旦与

之合作，将受益终身。用药的孩子
则像是被魔鬼施了“蛊毒”，被医
药代表与医生“围猎”，成为他们
的利益供体。 而他们本身也是被
金钱的魔鬼所虏获， 得到的是金
钱， 失去的是为人的基本道德良
知与职业操守。

在共同的利益链条上， 医药
代表与医生既相互利用，也相互
牵制与操控。 因此，“生长激素”
之所以疯狂，之所以有“毒”，不
仅在于“逐利之贪欲有多疯狂，
人心就会有多恶毒”， 还在于疯
狂贪欲与恶毒人心相互加深：越

贪越恶，越恶越贪。
但是，在现代化的生产机制中，

人不再是单纯独立的人———特别
在利益关系中， 往往从属于他所
工作与服务的机构、 单位———例
如医药代表从属于药厂， 医生服
务于医院。 机构与单位更处于利
益传导链条上的顶端位置， 也是
利益分配结构中的最大获益者。
由更大的利益动机出发，机构、单
位施予个体的业绩压力， 往往就
是从业人员违背基本职业伦理与
道德，施展“不伦”营销的直接催
动力，甚至机构、单位是其营销策

略的制定者与监督执行者。 最典型
的案例是， 葛兰素史克公司在中国
陷入贿赂丑闻之后， 为了修复医药
代表形象并改革销售工作方式，该
公司采取了“取消医药代表的个人
销售目标”以应对。

因此， 在谴责与痛恨失德医药
代表与医生为渔利而泯灭良知之
余，亦要考究其服务的机构与单位，
在他们的有“毒”营销中起到了怎样
的作用？ 有无督促其下属的医药代
表与医生规范、合法、合乎职业道德
去营销、去从业；抑或干脆放纵、怂
恿、鼓励甚至是压迫下属从业人员，

逐利忘义，及至不择手段？
无论是“生长激素”滥用，还是曾

广为报道的“抗生素”滥用，从中可以
观察到的是，现代科技与生产为对抗
疾病提供了更多可能，也造就大众的
依赖与信任。 但倘若被贪欲所左右，
为金钱所捕获，则现代性的福利会从
有利众生正面走向为害百姓的反面。
使其重返正轨，也别无他法：一是要
靠诸如叶义言、曾昕等专家、社会正
义人士的坚守与监督；二是要像长沙
市正在做的那样，靠立法立规，纳入
法治的正途。

■本报评论员 赵强

如何遏制“生长激素”的疯狂


