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热点话题谈心录·之十四

“2008年退休后， 我的
养老金每年都在上涨，到现
在差不多翻了一番。” 湖南
锡矿山闪星锑业公司退休
职工李爱国兴奋地说。退休
后能拿到多少养老金？买不
起房怎么办？低收入家庭怎
么生活？社会养老、住房、社
保等民生问题，越来越受百
姓关注。党的十八届三中全
会《决定》提出，要“建立更
加公平可持续的社会保障
制度”。

近年来，我省不断建立
健全各项社会保障制度，城
乡居民养老保险实现了制
度全覆盖，保障性住房建设
步伐进一步加快，低保补助
标准不断提高，但也还存在
着一些问题，比如，养老保
险待遇仍存在城乡差异，社
会养老服务体系尚未健全，
社会特殊群体的基本生活
仍需大力改善等等。 可以
说，建立更加公平可持续的
社会保障体系，仍是我省一
项艰巨的工作任务。 那么，
我省将如何在这方面为百
姓撑起一张“安全网”呢？
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民生大于天
———我省如何建立更加公平可持续的社会保障体系

措施二：扩大保障性住房覆盖面。

措施一：探索社会养老城乡一体。

今年2月，国务院常务会议
决定合并新农保和城镇居民养
老保险，建立全国统一的城乡居
民基本养老保险制度。我省将认
真贯彻落实中央政策，并根据4
年多的试点情况和我省率先实
现省级管理的优势，着重在制度
模式、筹资方式、待遇支付等方
面实现城乡无差距对接，让农村

的老百姓也能享受到和城市居
民一样的福利与便利。

另一方面， 针对仅靠养老
保险这一个模式还难以满足社
会养老需要的状况，我省将采取
政府购买服务、民办公助等多种
形式，完善民办养老机构资金扶
持和税费减免政策，积极引导社
会组织和个人投资兴办养老服

务业， 逐步让社会力量成为发展
养老服务业的主角。

同时， 针对农村社区养老薄
弱的短板， 我省将结合城镇化发
展和新农村建设， 依托乡镇敬老
院等， 推动中心敬老院向区域性
养老服务中心转变， 向留守老年
人及其他需要的老年人提供日间
照料、短期托养、配餐等服务。

完善最低社会保障制度，
充分发挥社会救助功能， 是我
省改善民生的重要追求。为此，
我省将加快推进低收入家庭认
定工作， 为医疗救助、 教育救
助、 住房保障等社会救助政策
向低收入家庭拓展提供依据。

今年， 全省将全面建立临
时救助制度，有效解决低收入群

众的突发性、临时性基本生活困
难。这方面，我省除加大常规的
救助力度外，在工作思路上也不
断创新。如以前我省的失业人员
要提取住房公积金，必须要满足
“连续失业2年（含）以上”的条
件，从今年1月1日起，我省将原
来的“2年”时间限制大幅缩短为
“连续失业6个月（含）以上”。允

许提前领取住房公积金， 可为失
业人员提供一定的生活保障、暂
时缓解基本生活压力。

对于最低生活保障家庭中的
老年人、未成年人、重度残疾人、重
病患者等重点救助对象，我省也将
采取多种措施提高其救助水平。

（供稿：省委宣传部 执笔：邓
晶琎）

今年我省的保障性安居工
程将以“两房两棚”（公租房含廉
租房、农村危房改造和城市棚户
区、国有工矿棚户区改造）建设
为重点，全省开工建设的保障性
住房和各类棚户区改造将达到
44.16万套，较去年增长33.62%，

排全国第6位，是历年开工建设
数量最多、 力度最大的一年。农
村危房预计改造10万户，其中，
中央下达我省农村危房改造资
金6.5亿元， 按7500元每户的补
助标准安排改造约8.67万户。

为保证工程的顺利完工，

省级财政大幅提高了资金配套标
准，财政的投入将超过40亿元，比
去年翻了一番多。 力争通过3到5
年努力， 使全省的城镇保障性住
房覆盖面达到20%以上， 让更多
的中低收入群众能够“住有所
居”。

措施三：健全城乡低保救助制度。

近年来， 因社保制度不完善
酿成的悲剧频繁见诸报端， 比如
53岁的重庆农妇吴远碧因病无钱
手术，“剖腹自医”；再比如，河北
农民郑艳良因没钱做手术， 在家
自己锯腿……所幸， 他们的惊世
骇俗之举无意中触碰了当下底层
百姓遭遇困境获得救助的一般模
式：媒体报道-网友关注-领导批
示-相关部门迅速行动，郑艳良得
救，但吴远碧却没能逃脱宿命，不
幸身亡。案例虽然极端，但背后的
社会救助体系匮乏却需我们反
思。窥斑见豹，我们的社会保障工
作还有很长的路要走。

试想一下，假如他们换一种身
份，假如他们医疗保险俱备，这种
事情还会上演吗？是故，十八届三
中全会《决定》提出，要建立更加公
平可持续的社会保障制度。不可否
认，这些年来，我省在健全社会保
障制度方面做出了可圈可点的成
绩,但还存在问题，养老保险城乡
存在差异等等，但我们对这些问题
有着清醒的认识，省委省政府也针
对性地制定了一系列积极有效的
措施。相信用不了多久，全省人民
都会过上“学有所教、劳有所得、病
有所医、老有所养、住有所居”的好
日子。 ■本报评论员

近日，有网友发帖称，位于合
肥的安徽医科大学第一附属医院
手术室门前， 家属等候区被分成
了两块， 一边是摆着普通座椅的
普通区， 另一边是15元一位的收
费雅座。（5月12日《南方都市报》）

从一个客观宽容的角度来
看，医院设立雅座，确实可以满足
个别患者和家属的需要， 让他们
的就医过程变得更加便利和舒
心。 但是医院设立雅座需要满足
两个基本条件： 一是确实有一定
数量的患者和家属需要这样的
“高端服务”； 二是雅座的设立不
会挤占医院基本的医疗资源。

但是从实际情况来看， 安徽

省这家医院在手术室外设立的雅
座， 偏偏无法满足以上任何一个
条件。 从媒体刊发的现场图片可
以看到， 在手术室外的家属等候
区，普通区人满为患，座无虚席，而
另外一边的收费雅座区却空无一
人。这说明不管是病患还是家属，
需要医院这种“高端服务”的人都
寥寥无几，完全可以忽略不计，那
么设立“雅座区”就是医疗资源的
一种浪费。另一方面，普通等候区
人满为患， 那么完全可以把雅座
区的空间留给普通区， 让普通区
的病患和家属不用那么拥挤。

而站在网友和公众的角度来
看， 医院手术室外设立收费雅座

区的做法， 不但严重背离了公立
医院的公益属性， 而且让人感觉
医院只想着自己多挣钱， 却完全
不顾及患者和家属的感受。 这不
但有损医院救死扶伤的社会形
象， 而且对当前本就紧张的医患
关系也是雪上加霜。

其实即便抛开医院的公益属
性，患者感受不谈，单纯从市场角
度来看医院在手术室外设立收费
雅座区的做法， 也注定是一种失
败的市场尝试。道理很简单，凡是
需要动手术的患者， 多数都不是
头疼发烧这样的小病小灾， 那么
陪同就医的家属在手术室外最担
心的是手术是否顺利成功， 患者

能否转危为安， 在这种情况下，有
几个患者家属还有闲情雅致坐在
手术室外喝茶品咖啡？ 换句话说，
医院可以设立“雅座”，但是患者家
属却难有这样的“雅兴”，这也就注
定了“雅座生意”的失败。

退一步说，即便医院想为有经
济条件的患者和家属提供更高端
的医疗服务，这样的医院也应该限
于民营私立医院，而不是以公益性
为宗旨的公立医院。而且设立的地
方，应该是医院大厅等地方，而不
是手术室外。所以安徽这家医院的
做法，不管从哪个角度来看，都是
不合适、不妥当的，应该被尽快纠
正才行。 ■苑广阔

中共十八大以来， 中国反腐
及廉政建设措施为海内外所关
注， 其中一个热点话题是如何将
外逃贪官等犯罪分子缉拿归案。
美国有媒体称， 中国向美方开出
的“贪官外逃名单” 已超过1000
人。（5月12日《环球时报》）

2011年， 中国人民银行一份
关于“腐败资产外逃”的研究报告
披露：上世纪90年代以来，外逃贪
官数目高达16000～18000�人，携
带款项达8000亿元人民币。不少学
者认为，实际情况还远不止这样。

5月6日，作为世界最大的离岸
金融中心，瑞士承诺将自动向其他

国家交出外国人账户的详细资料，
这是全球打击逃税举措的重大突
破之一，人们也一度猜度这一变化
或可帮助中国的反腐行动。如果说
瑞士的这一举动只能相对模糊地
影响中国的反腐工作变量，那么信
号更为清晰的“中国向美方开出
‘贪官外逃名单’”则展现了中国反
腐向外界寻求积极合作、杜绝漏网
之鱼的行为方向。但如果真要在追
拿外逃贪官这一工作中取得实效，
我国仍需多层面努力。

首先是应与多国建立良好的
司法协助关系。2008年，香港《大公
报》曾分析过我国在抓捕外逃贪官

所面临的法律、 外交障碍问题，其
中包括了“死刑不引渡”、“‘政治
犯’不引渡”、“双重归罪”等问题，
同时发达国家司法程序较为复杂，
要引渡、 遣返常常需要旷日持久。
司法体制和政治理念方面的差异，
导致对贪官的引渡一直存在困难。

截止到2013年，我国政府共与
60个国家谈判缔结120项司法协助
类双边条约，并加入了《联合国反
腐败公约》、《联合国打击跨国有组
织犯罪公约》等20余项国际多边公
约。这无疑在追逃中迈出了很大一
步。但正如美国一些政界及法律人
士所指出，美国是贪官外逃的主要

国家之一，而中美之间恰恰没有引渡
条约，同时美国宽松的移民条件也让
外逃贪官轻易地转移资产，从而获取
美国身份。这也就要求我们必须在引
渡问题的国际司法协助上要探索新
的合作形式， 必要时作出让步和妥
协，如开展所谓有条件的引渡。

另外， 在联合外界共同发力的
同时要加紧内部的约束与预防。反
贪不仅仅是纪委监察部门的事，它
也要求各级监管部门如银行、 税务
能主动堵塞漏洞， 若对官员个人或
家属的资产、收益产生怀疑，应及时
采取措施， 并最好能建立相关的信
息平台，以避免资本外逃。同时，官

员个人信息如财产公示，应加紧推行
其透明化。目前我国正在施行的“裸
官”自动卸任制度只能在已知层面防
范贪官外逃，但对一些隐藏得较深且
有预谋外逃的贪官约束力并不大。因
此，在预防外逃方面，全面推行财产
公示的重要性已毋庸置疑。

只要贪官外逃的便利条件越多，
那么给追拿贪官所带来的困难程度
也就会相应提升，追拿外逃贪官作为
反腐系统工程中的重要一环，显然需
要我们不仅要向外界借力，还应求诸
自身防范机制的严密， 这样的话，才
不会使治贪成本过于高昂。

■本报评论员 张英

追拿外逃贪官需多重努力

余以为…

医院设“雅座”，患者家属恐难有“雅兴”

社会保障,托底民生

体彩开奖

（湖南省体育彩票管理中心 2014年 5月 12日）

排列 3、排列 5
第 14124期 本期投注额：17095326元

奖级
直选
组选３
组选６

中奖注数（注）
6396
0

9938

单注奖金（元）
１０００
３２０
１６０

中奖号码

中奖号码

奖 级 中奖注数（注） 单注奖金（元）
一等奖 � � � � � 26 � � 100000

3��9��5

3��9��5��8��2

单注奖金(元)
10000000
6000000
126347
75808
13696
8217
200
100
10
5
5

超级大乐透
第 14054期 本期投注额：150534284元

中奖注数(注)
2
1
72
6

228
72

13009
4324

262523
81938

2925371

奖级
一等奖 基本
一等奖 追加
二等奖 基本
二等奖 追加
三等奖 基本
三等奖 追加
四等奖 基本
四等奖 追加
五等奖 基本
五等奖 追加

六等奖
合计

中奖号码02�03�20�25�34+01�12

3287546
一等奖（基本）派奖每注奖金：5000000元
一等奖（追加）派奖每注奖金：3000000元


