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“我们的第二个孩子，
是湖南省第一个‘单独两
孩’， 这无疑是个好彩头！”
拿过刚刚审批下来的全省
第一本“单独两孩”再生育
证，36岁的黄大卫在妻子廖
欣的脸上亲了一口，两人开
心得像刚刚新婚的小夫妻，
即使在众人的围观下也丝
毫不显扭捏。 这本生育证，
同时也意味着悬在两口子
心上6个月之久的一块石头
终于着了地。

半年前意外怀孕

去年11月，已经有一个
2岁半女儿的廖欣意外怀
孕，尽管早有生第二个孩子
的想法， 可这“计划外”幸
福， 还是让两口子措手不
及。

“我老公是家里的独生
子，但我不是，按照当时的
政策，我们是不能生育两孩
的。”

当时，十八届三中全会
刚刚提出启动实施“单独两
孩”政策，我省的实施方案
还没出来。

可是此时的廖欣已经
有32岁了， 错过这一次，她
将面临更大的生育风险。
“生二胎， 一直是我们的一
个愿望，孩子有个伴，从小
就不会觉得孤单。”

廖欣找到社区计生专
干刘艳， 刘艳对她说：“你
先怀着吧， 政策应该不会

等太久。”

6天办好再生育证

终于，3月28日，省十二
届人大常委会第八次会议
表决通过了《湖南省人民代
表大会常务委员会关于调
整完善生育政策的决议》，
决定在本省行政区域内实
施一方是独生子女的夫妇
可生育两个孩子的政策。得
到消息的黄大卫夫妇赶紧
把准备好的材料交到社区，
等待办证。

4月29日，我省“单独
两孩”政策实施办法出台，
我省符合条件的“单独夫
妇”可正式申请办理《再生
育证》。第二天，黄大卫夫
妇接到刘艳的电话， 他们
的申请材料已经正式通过
街道办事处的初审，并进行
公示。

5月5日，经过五天的公
示，黄大卫夫妇终于拿到了
经天心区政府计生局审批
通过的“单独两孩”再生育
证。前后仅6天时间。

“6个月时间， 虽然漫
长，但终于实现了，整个过
程，已让我们感受到政策的
温暖。”黄大卫笑道。

天心区人口计生局法
规科科长田穗湘向记者介
绍，目前该区街道已经受理
了3对“单独夫妇”的申请材
料，30个工作日内， 他们都
将领到自己的再生育证。

“单独两孩”
大事记

●2013年11月12日
《中共中央关于全面深

化改革若干重大问题的决
定》提出启动实施“单独两
孩”政策

●3月28日
省十二届人大常委会第八次会议表

决通过了《湖南省人民代表大会常务委员
会关于调整完善生育政策的决议》， 决定
在本省行政区域内实施“单独两孩”政策

●4月29日
我省“单独两孩”政策

实施办法出台，符合条件的
“单独夫妇” 可正式申请办
理《再生育证》

全省首本“单独两孩”再生育证发放
“单独两孩”政策实施细则公布，省人口计生委主任释疑四大焦点

5月5日，家住长沙天心区城南路街道煕台岭社区的黄
大卫夫妇领到了全省第一本“单独两孩”再生育证。申请办
理《再生育证》需要提交哪些材料？需要经过哪些程序？没拿
到证就先生了算不算合法？哪些情况不属于“单独夫妇”？当
天，湖南省计生委正式对“单独两孩”涉及的各大问题进行
了全面解释。

■三湘华声全媒体记者 洪雷 通讯员 唐玉萍

第一本“单独两孩”再生育证6天办好

【现场】

【焦点释疑】

5月5日下午，长沙市天心区城南路街道，拿到“单独两孩”再
生育证，黄大卫和妻子廖欣一起接受媒体采访。

记者 田超 摄

5月5日，湖南省人口计生委主任詹鸣针对《湖南省“单独两孩”
政策实施办法》中的热点问题，为市民进行了详细的解读。

詹鸣告诉记者，符合以下情
形之一的，可以视为独生子女：

(1)有同父异母、同母异父
的兄弟姐妹， 但符合湘人口发
〔2009〕22号文件规定， 父母生
育一个子女离异后， 与其共同
生活的父或母未再婚也未生育
（或收养）子女，独自承担全部
抚养费用， 另一方合法生育一
个子女的；

(2)由社会福利机构抚养成
人且没有兄弟姐妹的；

(3)与无子女收养人有事实
收养关系的唯一子女， 且收养

人符合《收养法》规定的收养条
件，仅未办理收养登记手续的。

父母生育一个子女且有事
实收养关系的子女， 该父母生
育及收养的子女均不属独生子
女。

此外，父母是否办理《独生
子女证》或《独生子女父母光荣
证》，不作为界定“单独夫妇”是
否符合“单独两孩”政策的必要
条件， 可以由独生子女一方父
母各自工作单位或户籍所在地
乡镇（街道）计生办出具独生子
女证明。

办理“单独两孩”再生育证一般需要准备5类
材料，包括《再生育证审批表》，夫妇双方居民身
份证、户口簿和结婚证原件及复印件，夫妇双方2
寸免冠近照各2张， 独生子女一方父母的户口本
（首页）、结婚证（若离婚则须提供离婚证及离婚
协议书、离婚判决书、调解书）原件及复印件，夫
妇一方系独生子女的证明。

独生子女的证明可以由其父母各自工作单
位或户籍所在地乡镇（街道）计生办来出具。如果
独生子女的父母是外省的，证明需经外省县级计
生部门加盖公章确认，其父母若是长期异地居住
的， 还应提交现居住地出具的生育情况证明。若
其父母已经逝世，证明材料由原单位或其生前户
籍地出具。

若有其他特殊情况，还须按规定提供相应证
明材料。

詹鸣告诉记者，《再生育
证》是生育两孩的必要条件。根
据规定，在《中共中央关于全面
深化改革若干重大问题的决
定》 通过（2013年11月12日）
后、我省“单独两孩”政策实施
前， 已经怀孕尚未生育第二个
孩子的“单独夫妇”，应在孩子
出生前，按规定申请办理《再生
育证》。

而在我省“单独两孩”政策
实施前，“单独夫妇” 已生育第
二个子女的，属于违法生育，要

依照《湖南省人口与计划生育
条例》 或生育行为发生时相关
法律法规政策规定进行处理。
已作出处理决定并执行到位的
继续有效，维持不变；已作出处
理决定但没有执行到位的，按
原处理决定执行。

如果是在我省“单独两孩”
政策实施后，没有办理《再生育
证》，但生育第二个孩子的“单
独夫妇”，也要对其按夫妇上年
度总收入的30%征收社会抚养
费。征收后补办生育证。

符合政策，没办证先生育的也要接受处理

一般需要准备5类材料

●5月5日
家住长沙天心区城南

路街道煕台岭社区的黄大
卫夫妇领到了全省第一本
“单独两孩”再生育证

《独生子女证》不是必要条件

詹鸣表示， 一方为独生子
女且符合以下情形之一的夫
妇，适用我省“单独两孩”政策：
夫妇双方或一方具有我省户

籍；夫妇双方户籍不在我省，但
双方或一方是我省国家机关、
事业单位、 国有企业或国有控
股企业的正式职工。

一方有户籍就适用我省政策

哪些人能领证？

首先领取《再生育审批表》，如实填写
相关申请登记事项。然后由申请人持《再生
育审批表》在夫妇双方所在单位或村（居）
委会签署意见，最后由村级计生专干在5个
工作日内代申请人向乡镇（街道）计生办提
交办证材料，也可由申请人自行提交。

乡镇（街道）计生办接到申请材料后，
对申请材料齐全、符合规定的，决定受理。
申请人材料不齐全或不符合规定的， 应当
场一次性书面告知申请人应补齐的全部材
料。申请材料存在可以当场更正的错误，应
当允许申请人或村级专干代为当场更正。
申请人明显不符合申请条件的， 应决定不
予受理，并书面说明理由。

自收到申请材料之日起10个工作日
内调查核实申请人及其父母的婚育情况，
并在审批表上签署意见， 然后向县级发证
机关递交《再生育证审批表》以及申请人提
交的申请材料。

发证机关应在收到材料10个工作日
内，集体研究。符合再生育条件的，由双方
所在单位或村（居）委会张榜公示5日。公
示期内群众无异议或异议不成立的， 予以
发证。不符合条件的，作出《不予批准再生
育决定书》，并说明理由。

公示期间群众提出异议的， 可延长审
批期限10个工作日， 并书面告知申请人，
同时组织2名以上工作人员在5个工作日
内调查核实。

持证人在生育证规定期限内未生育
的，还须及时到原发证机关办理延期手续。
《再生育证》可办理四次延期，每个年度办理
一次。在续延的有效期满仍未生育的，持证
者须到原发证机关重新核发《再生育证》。

30个工作日能领证

如何领证？

■制图/陈琮元

未办生育证如何处理？

詹鸣在接受记者采访时表
示，为防止出现办证难，特意出
台了一系列便民措施。

一是省人口计生委在官方
网站上提供《再生育审批表》，
“单独夫妇”可下载打印，不用
再跑去街道领取了。

二是要求县乡两级人口计
生部门（机构）把再生育申请、
审批等相关信息在网站、 办事
场所等进行公开， 使群众了解
服务办事流程。

三是对咨询对象实行首接负
责制， 并对申请办理生育二孩所
需提供的材料进行一次性告知。

四是即来即审， 乡镇（街
道） 计生办收到当事人提交的
申请材料后， 当即对申请材料
是否齐全、符合规定进行审查。

五是限时办结， 对符合办
理条件且材料齐全、 符合规定
的，依法尽快审批，最迟不得超
过30个工作日，延期审批的，不
能超过40个工作日。

六是特事特办。 申请人因
特殊原因无法亲自办理计划生
育相关证件的， 可委托父母或
近亲属代办。 对有特殊困难的
群众， 乡镇或街道计生办工作
人员还可以上门办理。

6项便民措施方便办证

会不会出现办证难？


