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存款保险制度拟上半年出台

赔付额度上限初定50万
“胎动”了20余年，存款保险制度终于要“临盆”。近日，有

央行人士透露，存款保险制度的设计已完成，最快可能在今年
上半年推出。

三湘华声全媒体联合长沙网开展的“存款保险制度出台”在线调查显示，高
达80%以上的调查受众表示支持此项创新举措，认为“有了保险保障，银行存款
更安全”。

业内人士表示，一旦存款保险制度实施，国家就将不再为破产的银行“埋
单”，“为自己的资金安全着想，市民选择存款时首选‘经营稳健’的银行，并将存
款适度分散。” ■三湘华声全媒体记者 蔡平 实习生 虢芳

随着民营银行渐行渐近以及
利率市场化后银行运营风险的加
大， 此前以国家信用为基础的隐
性存款保险制度会因介入太广太
深而力有不逮， 近期监管层密集
吹风，似乎都在为银行破产奠基。

银监会副主席阎庆民日前在
“北大经济国富论坛” 上表示，银
监会正酝酿加快推出银行破产条
例。 作为当前金融改革的重要环
节， 备受关注的存款保险制度已
“箭在弦上”。

据悉， 存款保险制度方案的
总体思路是： 强制参保、 费率不
一、保额存上限、逐步推进。

记者了解到， 尽管国有大行
存在政府隐形兜底， 但是存款保

险制度将实行强制保险， 目前对
每个银行账户的保险上限初步定
为50万元人民币， 主要是为了对
中小银行储户给予有效保护。

据接近央行人士透露， 与欧
美存款保险制度成立之初就设立
单独的管理机构不同， 我国存款
保险制度计划先成立一只保险基
金，纳入金融稳定局下辖管理，待
逐渐成熟之后再发展成独立的机
构。

在今年全国两会上， 有银行
业人士就建议“分步走”，先期设
立存款保险基金，逐步从“付款箱
模式”向“成本最小模式”或“风险
最小模式”过渡。

存款保险制度在金融市场化
改革中起着基石的作用， 尤其当
金融改革进入深水区的时候，存
款保险制度的推进进度， 会影响
到多项金融改革的成效。

一直以来， 国家实际上替储
户存款承担了隐形的担保责任，
这容易导致商业银行风险约束机
制弱化， 为追求高额利润而过度
投机。

尤其随着民营银行开始试点
推行、农村金融改革深化、利率市
场化加速推进， 金融系统的稳定
性变得更加重要。

央行的金融稳定报告指出，
存款保险制度首先解决了国家财

政隐性担保的问题， 同时适应利
率市场化的趋势， 有助于民营经
济介入金融领域。

“建立存款保险制度，机构退
出市场化， 这既是优化金融资源
配置、提升金融市场效率的要求，
也是防范道德风险、 维护金融市
场稳定的基础。这将会更加充分地
发挥金融在资源配置中的作用，更
加充分地发挥市场在资源配置中
的决定性作用。”近日，银监会主席
尚福林在署名文章中分析。

此前他也表示， 存款保险制
度是提升民营银行公众信心的重
要手段。因此，存款保险制度一旦
破题，许多金融改革将豁然开朗。

存款保险制度出台， 会对银
行产生哪些影响？

某国有银行人士认为， 我国
以商业银行为主的存款类金融机
构现有的商业模式仍以利差收入
为主体， 在利息受到政策限制而
利差较为稳定的情况下， 存贷款
规模越大利润越大， 扩张规模成
为机构发展的不二选择。

而在存款保险制度建立后，
投保金融机构将按存款规模缴纳
保险费用， 存款规模越大则缴纳
的费用越高，存款成本提高，无疑
对金融机构扩大经营规模形成一
定约束。

另一方面， 在存款保险制度
的“保护”下，储户可能会将存款
转移至提供更高利率的银行，而
银行在负债成本抬高的情况下会
为追求高利润而过度投机， 进而
引发金融不稳定。

上述人士强调， 中小银行
的经营风险尤其值得关注，这
也是包括存款保险在内的任何
保险所必须面对的“道德风险”
问题。

“可以说，存款保险制度是把
双刃剑， 它既可能会助推金融不
稳定， 但也会减少金融不稳定带
来的伤害。”

允许银行倒闭，是否意味着银行不再安全？
某股份制银行长沙分行财富管理部负责人表示，设立存款保险制度，并不是说现有的

这些商业银行倒闭的可能性加大了，这些配套政策的推出，是为了更好地推进金融机构市
场化改革，比如利率市场化等。

在线调查数据也显示，八成调查受众认为“有了保险保障，银行存款更安全”。
在商业银行可以在央行基准利率基础上上浮10%、 很多老百姓选择利息更高的银行

的当下，可想而知，如果将来利率完全市场化，银行存贷利差将减少，这意味着银行面临的
经营风险会加大。

湖南商学院法学院院长杨峥嵘认为，在利率市场化以后，如果没有存款保险制度，银行
储户可能面临更大风险， 存款保险制度恰恰是给金融机构和储户一颗定心丸。“显性的存款
保险制度的建立，实际上是用市场化的救助机制来替代政府的隐性担保与救助。”

与一般企业相比， 银行业
金融机构具有一些特殊性，银
行一旦破产会涉及整个金融系
统和社会的稳定。因此，建立和
完善存款保险制度的同时，建
立金融机构的退出机制也很有
必要。

2007年6月起施行的企业
破产法一直对金融机构破产有
着不甚明确的表述： 金融机构
涉及破产问题时， 国务院金融
监督管理机构可以向人民法院
提出对该金融机构进行重整或

者破产清算的申请。
未来一旦存款保险制度实

施， 在保护储户利益最大化的
前提下， 制定明确可行的金融
机构退出机制， 才能真正实现
风险的有效隔离。

杨峥嵘也表示， 明智的设
计是，“存款保险条例”与“银行
业金融机构破产条例” 一同出
台， 这很有必要， 也是一种必
然。 一旦银行进入司法破产程
序，首先由存款保险机构出面，
在法定限额内清偿债务。

其实，早在2007年12月国
务院法制办就开始酝酿起草关
于银行业破产的条例， 委托银
监会负责。2008年3月拟出了
初步提纲，4月份写出初稿。后
期有多次修改， 开过小范围的
研讨会，2009年初成基本稿。随
着全球金融危机的爆发， 条例
起草进入搁置状态。2011年，银
监会再次组织条例起草工作。

如今，“银行业破产条例”
迎来与“存款保险条例”一同面
世的时间窗口。

据记者调查，目前大多数人存款一
般都是采用就近原则。存款保险制度推
出后，市民的存款方式会有何种变化？

调查数据显示，“继续原有的存款
方式不变”和“把钱存在国有大型银行”
的市民占比都为25%；12.5%的受访者表
示将“把钱存入股份行或城商行”和“把
超过最高赔付额度的资金用于购买其他
金融产品”，还有25%的受访者表示“将钱
平均存在几家银行”。

对此， 长沙某股份制银行的伍经理
表示，大额储蓄存款可以多选几家银行，
这不仅是因为把鸡蛋放在同一个篮子
里，风险过大，过于集中，还在于未来存
款保险机构可能实行限额保险制。

1、继续原有的
存款方式不变

1、把钱存入股
份行或城商行

12.5%

25%

3、将钱平均存
在几家银行，
保证每家银行
的存款不超过
最高赔付额度

2、 把超过最高
赔付额度的资
金用于购买其
他金融产品

2、把钱存在国
有大型银行

强制参保、保额上限初定50万元

将提升民营银行的公众信心

约束金融机构过度扩张规模

态度：八成受访者支持存款保险

存款：用户存款方式选择均匀

银行破产机制与存款保险制度一同出台很有必要
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