
部署

●深入学习贯彻习近平同
志系列重要讲话精神， 加强中
国特色社会主义理论体系主题
教育，不断增强道路、理论、制
度自信。

●围绕全面深化改革的重
点领域和关键环节， 就发展混
合所有制经济、 深化财税体制
改革等深入调查研究， 为党和
政府决策提供参考。

●围绕推进新型工业化和
新型城镇化等重点工作， 提出

意见建议。 着眼保障和改善民
生， 就实施更加积极的就业政
策等问题调研议政。

●充分发挥人民政协作为
协商民主重要渠道作用。 认真
组织实施全国政协2014年协商
工作计划， 加强与地方政协协
同。

●进一步巩固和加强海内
外中华儿女大团结。

●不断深化人民政协对外
友好交往。

受政协第十二届全国委员
会常务委员会委托， 韩启德向
大会报告政协十二届一次会议
以来的提案工作情况。 政协十
二届一次会议以来，政协委员、
政协各参加单位和各专门委员
会共提出提案5884件，经审查，
立案5403件。提案内容丰富，针
对性强，通过提案办理，许多意

见和建议被采纳， 并落实或体
现到国家相关政策、 发展规划
和部门工作中， 促进了决策的
科学化、民主化，为推动党和国
家事业发展发挥了积极作用，
展现了新一届政协委员的履职
能力和水平。 截至2014年2月
20日，已办复提案5396件，办复
率为99.8%。 ■据新华社
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中国人民政治协商会议第
十二届全国委员会第二次会议3
日下午在人民大会堂开幕。今后
9天里，2000多位政协委员将履
行政治协商、民主监督、参政议
政职能，积极建言献策，为全面
深化改革凝聚共识，为实现中华
民族伟大复兴的中国梦汇聚力
量。

全国政协主席俞正声，全国
政协副主席杜青林、 令计划、韩
启德、 帕巴拉·格列朗杰、 董建
华、万钢、林文漪、罗富和、何厚
铧、张庆黎、李海峰、苏荣、陈元、
卢展工、周小川、王家瑞、王正

伟、马飚、齐续春、陈晓光、马培
华、刘晓峰、王钦敏在主席台前
排就座。

党和国家领导人习近平、李
克强、张德江、刘云山、王岐山、
张高丽等在主席台就座，祝贺大
会召开。

下午3时， 杜青林宣布大会
开幕，全体起立，唱国歌。

大会首先审议通过了政协
第十二届全国委员会第二次会
议议程。

俞正声代表政协第十二届
全国委员会常务委员会，向大会
报告工作。

向昆明暴恐案
遇难群众默哀

中国人民政治协商会议第十二届全国委员会第二次会议3日下午在人民大会堂开幕， 在大会主
持人杜青林倡议下，与会人员全体起立，向在3月1日晚云南昆明火车站发生的严重暴力恐怖事件中
遇难的群众默哀。3月1日晚，昆明火车站发生暴力恐怖袭击事件。截至3日中午，已造成29人死亡、143
人受伤。证据表明，这是新疆分裂势力一手策划制造的一起严重暴力恐怖事件。 ■据新华社

全国政协十二届二次会议在京开幕 俞正声作政协常委会工作报告

鼓励尖锐而不极端的批评

回顾2013年人民政协的工
作，俞正声指出，委员们提出了
实施企业机制创新、科技创新和
管理创新“三创”并举，发展混合
所有制经济，促进国企与民企协
调发展，坚持以市场取向、科学
发展导向、基本工作服务均等化

为原则，改革财税体制。完善“走
出去” 战略规划和服务机制，探
索建立与行政区划适当分离的
司法管辖制度。健全企事业单位
民主管理制度， 完善企业职工
工资集体协商制度等重要建
议。

俞正声指出，常委会按照中
共中央《关于外交工作总体部
署》， 制定加强和规范全国政协
对外交往工作意见， 加强同外国
相关机构、重要智库、主流媒体、
知名人士等对话交流。 深入宣传
我国改革发展成绩， 中国共产党
领导的多党合作和政治协商制
度。独立自主和平外交政策，加大

“请进来”力度，壮大支华友华力
量。围绕构建新型大国关系，营造
稳定周边环境等召开国际形势分
析会， 开展重要涉外问题专题调
研。 为维护我国发展重要战略机
遇期提出对策建议。发挥自身优
势， 有针对性就涉疆涉藏等问
题，阐明我国政策主张，坚决维
护国家核心利益和主权安全。

讲话要点

俞正声指出， 人民政协作为
协商民主的重要渠道， 需要更多
更好地搭建平台、 拓展民主形
式、增加协商密度，让委员愿讲
话、敢讲话、讲实话。要善于运用
现代网络改进委员提案、大会发
言、社情民意信息等工作，为委
员履职提供更加便捷高效的载

体。平台很必要，宽松和谐的环境
更重要，在政协的各种会议和活
动中，要始终坚持“不打棍子、不
扣帽子、不抓辫子”的“三不”方
针， 提倡热烈而不对立的讨论，
开展真诚而不敷衍的交流，鼓励
尖锐而不极端的批评， 努力营造
畅所欲言、各抒己见的民主氛围。

【谈制度建设】
探索与行政区划分离的司法管辖制度

全部放开“二孩”
目前无时间表

全国人大代表、国家卫计委
科学技术所所长、首席研究员马
旭3日在接受采访时称，“全部放
开二孩没有时间表”， 预计今年
全国共计有20多个省份实行“单
独二孩”政策，由此产生的每年
新增新生人口不会超过200万，
对整体公共服务有一定压力，但
压力不大。 关于“全部放开二
孩”，马旭表示“要慎重”。

“如果全放开，预测是每年
新增1000万人口，压力非常大。”
马旭代表指出，目前北京市“单独
二孩”政策是有“生育间隔”要求，
但大多数省份没有“生育间隔”要
求。“最近的生育意愿调查显示，
城市对‘二孩’的生育意愿是60%
-65%，农村地区会达到90%。”

“根据目前政策预测， 年新
增新生人口200万，在15年之后，
这部分人口将成为中国劳动力
市场的有益补充。 去年调研显
示， 中国缺少约300万新增劳动
力。”马旭代表说。

“限招”之后
如何出招
代表委员支招“大城市病”

“限招”之后如何出招？参加
全国两会的一些代表委员，就如
何建立长效机制破解“大城市
病”开出了药方。

大家普遍认为，城市在快速
发展过程中出现的以人口拥挤、
交通堵塞、住房紧张、公共环境
恶化为“病症”的“大城市病”，仅
靠一些限制手段不可能解决根
本问题， 还应从出台配套措施、
建立长效机制等方面破题。

由于小客车限行、限号，不少
私家车主不得不在上下班高峰期
加入挤公交、挤地铁的乘客大军，
进而又加剧了公交、地铁的压力。
对此有代表认为， 在对私家车限
号的同时， 交通管理部门应加大
配套建设， 把精力放到优化道路
设计和发展公共交通上来。

“与其频繁出台各种限行措
施，不如老老实实地反思现行城
市规划和道路设计的缺陷，扎扎
实实地将精力和财力花在公共
交通的发展上。”全国人大代表、
黑龙江大学法学教授杨震说。

“在限购对房地产市场调控
效果不佳的背景下，必须要有缓
解楼市供需矛盾的配套举措。”
在谈到限购问题时，全国人大代
表、经济学家辜胜阻认为，政府
应加快保障房、 廉租房建设，以
减轻楼市压力。 ■均据新华社

【谈委员履职】
坚持不打棍子、不扣帽子、不抓辫子

俞正声表示， 常委会召开
人口资源环境发展态势分析
会， 开展系列实地视察调研，委
员们提出了加强南水北调中线
工程丹江口水源地水资源保护
利用，切实建立污染防治责任体
系，确保“一库清水永续北送”；
科学制定2020年到2050年低碳
发展路线图，强化区域联防联控

和源头治理，切实加强以雾霾治
理为重点的大气污染防治；着力
把握生态、民生、经济平衡点，兴
利避害推进防沙治沙；尽快出台
《土壤污染防治法》，实施重大修
复示范工程等建议。 这些工作，
反映情况实事求是，解决问题直
奔主题，从不同角度推动建设美
丽中国。

【谈政策主张】
就涉藏涉疆等问题阐明政策主张

【谈污染治理】
加强治霾，建议出台土壤污染防治法

提案情况

十二届政协提案已办复5396件
许多意见和建议被采纳并落实

两会传真

从6个方面部署
人民政协2014年工作

3月3日，中国人民政治协商会议第十二届全国委员会第二次会议
在北京人民大会堂开幕。 这是俞正声代表政协第十二届全国委员会常
务委员会作工作报告。 新华社 图


