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【摘要】
全面完成市州和县级国企

改革。大力推进政企分开，推动
国有企业剥离社会职能， 分类
对经营性国有资产实施统一监
管。

探索农村土地承包经营
权、宅基地使用权、农民自建住
房财产权、 林权的交易和抵押
贷款有效途径。

探索建立城乡统一的建设
用地市场， 推进农村集体经营
性建设用地与国有土地同等入
市、同权同价。
【解读】

全面深化改革是我省当前
最主要的政治任务。 当前我国
进行的新一轮改革， 难度比以
前任何时候都要大。

“探索农村土地承包经营

权、宅基地使用权、农民自建住
房财产权、 林权的交易和抵押
贷款有效途径。”这是新一轮改
革送给农民的大礼包， 让人振
奋。但我更关注的是如何落实，
如何将这个大礼包真正送到农
民手中。

“我认为要出台具体的实
施细则，比如土地承包经营权、
宅基地使用权、 农民自建住房
财产权、 林权的交易到哪个银
行进行抵押贷款， 银行的风险
如何规避等， 都需要进一步探
索。”

其次是深化国有企业改
革。 让全省庞大的国有资产发
挥效益， 国有企业与民营企业
平等竞争，平等作出贡献。这块
改革做好了， 将释放出巨大的
改革效益。

“三公”经费只减不增全部公开
推进农村集体经营性建设用地与国有土地同等入市、同权同价

【解读】
政府应该怎么放权简政？

《报告》给出承诺：在2015年底
之前完成承担行政职能和从
事生产经营活动的事业单位
改革；本届政府任期内财政供
养和人员总额不增加的原则，
严控机构编制数量；政府部门
办公司与所在部门全部脱钩。
同时，还将继续推进政府购买
服务，加强对政府性资金使用
绩效评估，并及时进行动态调
整。

湖南开展第一批教育实践
活动以来，全省公务接待宴请消
费同比下降30%以上，3824台
“湘0”号牌全部更换为普通民用
牌照。全省全面清理党政机关和
领导干部超面积占有、使用办公
用房以及多处占用办公用房，严
厉查处领导干部违规多占住房。
目前，湖南各级党政机关办公用
房清理基本整改到位，共腾退调
整办公用房总建筑面积85.3万
多平方米。对接国务院精简下放
行政审批项目，湖南取消和调整

了行政审批项目175项，实行优
化经济发展环境十条禁止性规
定， 办公性行政经费、“三公”经
费实现零增长。

2012年，湖南省政府出台
了《关于整合规范省级财政专
项资金的意见》，提出今后无特
殊需要一般不设立新的专项资
金，今年的《政府工作报告》中
再次明确， 清理整合规范专项
资金， 省级项目减少三分之一
以上，原则上不设立新的专项；
扩大预算公开范围。

10日， 湖南省第十二届人民代表大会
第三次会议在长沙召开。省长杜家毫作政府
工作报告，勾画了湖南全面深化改革的“蓝
图”。本报邀请了部分省人大代表、专家等对
报告内容进行解读，以方便您更好地理解报
告实质。
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“大礼包”真正送到百姓手中

关键词:阳光政府
行政经费“三公”经费全公开

●张早平，省人大代表、经济学博导

改革亮点

嘉宾

2013年回顾

【摘要】
逐步建立全省统一规范的

政务服务平台和公共资源交易
平台， 严格执行优化经济发展
环境十条禁止性规定， 坚决落
实行政事业性收费减少三分之
一的目标，加大重大决策部署、
重要民生事项、 重大投资项目
和公共资源交易等领域的信息
公开力度。

认真落实公共服务、市
场监管、社会管理、环境保护
责任， 改革绩效评估考核体
系， 加大资源消耗、 环境损
害、 生态效益、 产能过剩、科
技创新、安全生产、新增债务
等指标的权重，强化考核结果
的运用。

坚持科学民主依法决策，
及时修改或废止不符合经济社

会发展要求的规章和规范性文
件，加快完善、严格执行行政决
策专家咨询、风险评估、合法性
审查、会商沟通、社会公示与听
证、政府法律顾问等制度，相对
集中执法权，推进综合执法，建
立权责统一、 权威高效的行政
执法体制。

巩固党的群众路线教育实
践活动成果，坚决纠正“四风”，
严格执行党风廉政建设责任制
和廉洁从政有关规定， 加强行
政效能监察和审计监督， 认真
执行党政机关厉行节约反对浪
费条例， 全面清理和规范公务
用车、办公用房，全面规范公务
接待， 全面停止新建政府性楼
堂馆所。从今年起，全省行政经
费“零增长”，“三公”经费只减
不增，并全部公开。

■制图/杨诚

扩大排污权有偿使用
和交易范围

报告指出，加快长株潭两型社
会试验区综合配套改革与建设步
伐，推进城乡统筹、土地管理、行政
管理、 金融管理等制度和机制创
新，重点开展土地空间使用权确权
登记、政府管理创新和考核评价体
系改革。

研究出台非居民超计划、超定
额用水、用电、用气办法，加大差别
电价和企业直供电实施力度。推动
环境污染责任保险和环境服务业
改革试点，扩大排污权有偿使用和
交易范围。进一步完善城镇污水处
理厂、垃圾填埋场的配套，加强环
保设施运行监管，推动环保设施运
营市场化。

把进城落户农民纳入
城镇住房和社会保障体系

报告指出，建立透明规范的城
市建设投融资机制，允许和规范社
会资本通过特许经营等方式参与
城市基础设施投资和运营。加快户
籍制度改革，稳步推进城镇基本公
共服务常住人口全覆盖，把进城落
户农民纳入城镇住房和社会保障
体系。

列出“权力清单”

报告指出，在2015年底之前完
成承担行政职能和从事生产经营
活动的事业单位改革；本届政府任
期内财政供养和人员总额不增加
的原则，严控机构编制数量；进一
步下放行政审批权，实施行政审批
权力清单，年内完成省本级行政审
批事项的清理；政府部门办公司与
所在部门全部脱钩。

■三湘华声全媒体记者 李国平
曾力力 刘驰


