
1月5日下午6点40
分，一辆由陕西西安发往
蒲城的客运大巴行至蒲
城县城时突然发生爆炸，
截至记者发稿时，事故造
成3人（两女一男）当场死
亡，24人受伤。

事发地位于蒲城县
迎宾路阳光酒店门前。距
蒲城县客运站不到300
米。附近一家面馆的老板
称，当时听到“咚”的一
声， 他和顾客都跑了出
来。 只见一辆牌号为陕
AN0207的客运大巴从
南向北行驶中发生了爆
炸， 爆炸点位于车左后

部，车上的窗玻璃几乎全
碎了。

事发后，有10个人哭
喊着从车上跑了下来，其
中一人满脸是血，他一手
捂着脸， 一手打着电话，
围观群众都不敢上前。不
久，120急救车和消防车
赶到现场， 首先有9名伤
者被救出，随后一名腿部
严重受伤被救出。最后，3
名死者遗体也被120急
救车拉走。

事发后，蒲城县启动
突发事件应急预案，警方
对事故原因正展开调查。

■据三秦都市报

客车爆炸
3死24伤
事发陕西蒲城，原因正查

记者从最高检获悉， 全国检
察机关认真贯彻党中央的决策部
署， 加大对贪污贿赂犯罪的打击
力度，2013年1月至11月，共立案
查办贪污贿赂犯罪案件27236件
36907人， 其中大案21848件，占
立案件数的80.2%。

在坚决查处大案要案的同
时， 检察机关高度重视查办发生
在群众身边的贪污贿赂犯罪案
件。 据介绍，2013年1至11月，全
国检察机关共立案查办发生在群
众身边、 损害群众利益的贪污贿
赂犯罪案件16510件23017人，分
别占立案总数的60.6%和62.4%，
其中大案12824件， 占77.7%，要
案825人， 占3.6%， 涉案总金额
55.1亿余元。 ■据新华社

随着第二次全国土地调查数
据公布，立足我国基本国情，积极
稳妥推进农村土地使用制度改革
方向已经明确。

国土资源部副部长、国务院
第二次全国土地调查领导小组
办公室主任王世元在公布第二
次全国土地调查主要成果时明
确表示，立足国情，农村土地使
用制度改革必须严守耕地红线，
确保现有耕地基本稳定。承包经
营权必须在最严格耕地保护制
度下流转；集体建设用地流转必
须符合规划和用途管制；城镇化
用地必须走节约集约之路。所有
改革都必须以维护农民财产权
利为核心。农村土地使用制度改
革经济社会关联度高，要试点先
行，稳步推进。简言之，就是公有
制必须坚持， 用途管制必须坚
持，农民利益必须维护。

■据新华社

11个月查办
3.69万余名涉贪腐官员

农村土地使用制度
改革方向已明确

总领馆纵火案告破
美方暂定明日通报

美国方面1月3日向中国方面
通报，中国驻旧金山总领事馆1日
晚纵火案嫌疑人落网， 美方将举
行新闻发布会，介绍情况。

美方发布会原定美国太平洋
时间3日晚（北京时间4日晨），当
晚决定推迟至下星期， 暂定6日
（北京时间7日）。

依国际公约， 保护外国使领
馆是驻在国职责； 尽快破获针对
旧金山总领馆的纵火案， 是中方
要求。

破案最有利因素， 是嫌疑人
以总领馆正门为袭击目标， 在领
馆安全监控系统摄像镜头前“留
影”。 监控资料由中方交给美方，
用于比对和查找嫌疑人。

■据新华社
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“北上广深同比涨幅高达
20% ，26个主要城市涨幅超
10%，69个城市房价上涨……”
2013年全国房价涨声一片，这
与年初各地制定的房价控制目
标相差甚远。中央提出建立健全
稳定房价工作的考核问责制度，
问责制能否真正“兑现”？

26城房价同比涨幅超10%

过去的2013年， 全国许多
城市房价都出现明显上涨，完成
房价调控目标基本无望。业内人
士表示，调控难以触及地方政府
的根本利益———土地财政，也就
难以控制住房价。中原地产统计
数据显示，2013年全国主要的
40个城市 ， 土地成交额高达
14707亿元， 同比2012年上涨
45%。北上广深等一线城市全面
创造年度土地成交新记录。

迫于房价调控目标的压力，
2013年第四季度以来， 多个城
市集体发力进行调控升级。

“一面是政府高喊‘严控房
价’，另一面却是‘放任’土地市
场成交火爆，暴露的恰是地方政
府对土地财政的过于依赖。”中
原地产市场研究部总监张大伟
表示，目前看来，房价控制目标
集体不达标将成必然。

“问责制”遭遇“软执行”

“房价调控目标难以实现，
严厉问责不能落空。” 中国指数
研究院华中市场总监李国政表
示。不少分析人士指出，房地产
作为支柱行业的地位，也决定了
问责制落实的难度，“如何问责，
谁来问责，对谁问责”等都会遭
遇“软执行”。经济学者马光远表
示，房价调控目标是政府对于百
姓的“承诺”， 没有完成目标而
“爽约”，蒙混过关只会丧失公信
力。

事实上，除了房价调控年度
目标“落空”，个税调控也被“悬
空”，除北京外，多城市在执行中
未公布房屋交易20%个人所得
税的征收实施细则，政策变成了
“只见楼梯响，不见人下来”。

专家提出， 要扭转这一局
面，应贯彻好三中全会提出的要
“完善干部考核评价制度”，“纠
正单纯以经济增长速度评定政
绩的偏向”。

中国房地产协会副会长朱
中一表示，着眼未来，调控方式
上会有所变化，以目标控制为手
段的调控方式将会逐步淡化。
2014年， 应加快推动土地制度
改革、房产税扩容等，不动产登
记制度的出台令人期待。

稳定房价问责制能否“兑现”

房价调控年度目标“落空”
专家表示，未来调控方式上会有所变化

十年治欠薪，尽管农民工工
资拖欠问题总体上得到遏制，但
高发、多发的态势没有得到根本
性改变。治理欠薪的考题为何如
此难解？

“中国式欠薪”，谁是祸首？

据业内人士介绍， 建设工程
项目一般按照工程进度结算工程
款， 许多建筑施工企业只是按月
发给农民工一定的生活费， 工资
到年底或工程完工时集中结算，
并非依法按月足额发放工资，一
旦建设单位与施工单位发生经济
纠纷，农民工往往“躺着中枪”。

人社部副部长邱小平说，这
实际上是将经营风险转嫁给劳
动者。如果按照这一逻辑，那么
所有制造业企业都能以产品没
有卖出或者货款没有收回等为
由不按月发放工资。

讨薪难：干部作风“试金石”

辽宁社会科学院研究员张

思宁说，中央开展群众路线教育
实践活动，并着力纠正“四风”；
对于欠薪问题管不管、 怎么管，
对有关部门来说是一块很好的
“试金石”。

许多农民工还呼吁， 要提高
欠薪者的违法成本， 让讨薪不再
“越讨越亏”。 在沈阳打工的农民
工游鹏和11名工友讨回了被拖欠
的1万元工资，但算来算去还是亏
了。他说，讨薪耽误了工时加起是
44天，按大工（9人）每天200元，小
工（3人）每天100元计算，损失了
7900元。车费、生活费每天15元，
又没了660元。1万元工钱，实际上
到手的只有1440元。

针对农民工讨薪维权被推
来推去的现象，中国社科院世界
社会保障中心主任郑秉文等专
家建议，将欠薪和讨薪问题纳入
政府考核目标；同时，整合各职
能部门资源， 统一应诉渠道，形
成各相关部门齐抓共管的“首诉
负责制”格局，以刚性措施严格
执法，从根子上解决欠薪难题。

“中国式欠薪”，谁是祸首
10部委赴8省区
督查农民工工资支付
专家建议工资支付纳入政府考核目标

人力资源和社会保障部劳动监察局局长闫宝卿5日
说，拖欠工资案件仍主要发生在工程建设领域。同时，劳
动密集型加工制造、餐饮服务等行业的企业特别是中小
企业拖欠工资问题明显增多。人力资源和社会保障部将
会同公安部等9部门组成5个联合督查组，赴浙江、湖北
等8省区督查农民工工资支付情况。 ■据新华社
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“欠薪”向中小企业蔓延

1月5日下午6点40分左右，陕西蒲城县一客车发生爆
炸，已导致3人死亡。

房价调控年度目标落空。 新华社 图


