
据中国地震台网测
定：12月16日13时04分在
湖北省恩施土家族苗族自
治州巴东县（北纬31.1度，
东经110.4度）发生5.1级地
震，震源深度5000米。当地
已启动三级应急响应。目
前， 巴东县还没有接到因
为地震造成的房屋倒塌或
者人员伤亡的信息。

据介绍，地震发生后，
恩施州启动《恩施州地震
应急预案》 三级应急响
应。州长杨天然率领州国
土、民政、公安、卫生等部

门组成的工作组迅速赶
往巴东县地震灾区，组织
指挥地震现场应急处置
工作。

恩施州公安局已组织
130名公安干警和50名消
防官兵集结待命， 将根据
需要奔赴灾区开展紧急救
援。 州政府应急办已安排
州交通、住建、电力、电信
等部门分别了解有关设施
设备受地震影响情况，安
排其他有关部门做好应急
抢险准备。

记者还从三峡集团获

悉，监测数据显示，目前三
峡枢纽运行正常。 三峡集
团枢纽运行管理局副局长
胡兴娥介绍， 震源距离三
峡大坝约有100公里，是
近年中小区域内（离库岸
比较近的区域） 最大的地
震， 但地震未对大坝造成
很大影响。监测显示，三峡
枢纽建筑物和水库坡岸地
质状况良好， 各项指标均
在正常范围内。另外，枢纽
管理局暂未收到库区发生
大的滑坡报告。

■据新华社

15日晚， 第一面登上
月球的五星红旗通过电视
直播“亮相”。16日上午，国
务院新闻办公室举行新闻
发布会， 介绍探月工程嫦
娥三号任务有关情况。国
防科工局新闻发言人吴志
坚介绍， 探月工程分为
“绕、落、回”三期，从目前
了解的情况看， 嫦娥五号

的研制进展顺利， 预计在
2017年前后完成研制并
择机发射。

吴志坚说， 嫦娥探月
工程三期的主任务是要实
现无人自动采样返回，它
的任务由嫦娥五号和嫦娥
六号来执行。 探月工程三
期的任务难度更大， 突破
的关键技术很多， 包括月

面的起飞技术、 月面的采
样封装技术、 月球轨道的
交会对接技术以及返回地
球的高速再入返回技术，
对于我们国家来讲都是以
前没有做过的。 从目前了
解的情况看， 嫦娥五号的
研制进展顺利， 预计在
2017年前后完成研制并
择机发射。 ■据新华社
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十二届全国人大常委会第十四次
委员长会议16日上午召开。会议决定十
二届全国人大常委会第六次会议12月
23日至28日在北京举行，届时将审议国
务院关于提请废止《国务院关于劳动教
养问题的决定》和《国务院关于劳动教
养的补充规定》的议案。

下周审议废除劳教议案
十二届全国人大常委会第六次会议将举行 将审议调整完善生育政策议案

湖北巴东县发生5.1级地震
震源距三峡大坝约100公里

记者16日从湖南省地震局获悉，巴东县地震震源距湖南境内最近约70公里，张家
界、常德等区县震感明显。

当日下午，家住常德市澧县水利局的居民马进华打进本报热线电话，称他一分钟
前在看电视时突然觉得楼房有轻微震荡，电视画面也有波动，疑似地震。之后，陆续有
读者打进电话询问同样问题。

在微博上，不少张家界地区的网友表示也感觉到了震动。@风光无限说：地震了吗？
几秒前感觉楼在晃！@小咚咚也表示：刚刚才知道是湖北那边发生地震了！我住的房子晃
动得好厉害。省地震局值班人员表示，此次市民感到的震感确实是来自邻省的地震，从打
进的电话咨询及监测的情况来看，张家界、常德等地区震感较强，另外湘西、怀化部分地
区也有震感，不过目前没有收到对我省有破坏影响的报告。

■三湘华声全媒体记者 刘璋景

… 影响

湖南常德张家界等有震感

嫦娥五号预计2017年前后发射

12月16日，巴东县境内官（渡口）东（壤口）公路洞子沟处的岩石被震落（手机拍摄）。
新华社 图

1957年
全国人大常委会批准《国务院

关于劳动教养问题的决定》， 劳动
教养成为一项法律制度。

1979年
经全国人大常委会批准，国务

院公布了《关于劳动教养的补充规
定》，明确教养期限为一年至三年。

1980年
国务院发布通知， 有轻微违法

犯罪行为、 尚不够刑事处罚需要进
行强制劳动的人，一律送劳动教养。

1990年
全国人大常委会通过《关于禁毒

的决定》规定，强制戒除后又吸食、注
射毒品的，可以实行劳动教养。

1991年
全国人大常委会通过的《关于

严禁卖淫嫖娼的决定》规定，“因卖
淫嫖娼被公安机关抓获后又卖淫
嫖娼的，实行劳动教养”。

2000年
《立法法》 规定，“限制人身自

由的强制措施和处罚”只能由“法
律”设定。对劳教制度提请审查的
呼声再次响起。

2005年
全国人大常委会计划审议违

法行为矫治法草案，但草案未提交
审议。

2010年
全国人大常委会再次计划审

议违法行为（教育）矫治法草案。

2011年
最高人民法院等十部委印发

通知，在四个城市进行劳教改革试
点，试点期限为一年。

2012年1月1日
《行政强制法》正式生效。该法

第十条规定，“限制公民人身自由的
行政强制措施，只能由法律设定”。

2013年1月
全国政法工作会议提出2013年

将推进劳教制度改革，今年停止使
用劳教制度。

2013年11月12日
中共十八届三中全会通过决

定，废止劳动教养制度。

十二届全国人大常委会第六次会
议还将审议行政诉讼法修正案草案、
军事设施保护法修正案草案、 海洋环
境保护法等7部法律的修正案草案以
及关于调整完善生育政策的决议草
案。 ■据新华社、新京报

调整完善生育政策决议草
案也将审议

劳教制度简史

小偷小摸等非罪行为如何惩处？

问题:劳教制度废除后，对于轻微违法又
不构成犯罪的行为的处罚，比如对小偷小摸、公
共场所无理取闹等的处罚，形成了空缺。

在没有新的制度出台之时，中央决
定废止劳教制度。中国政法大学副校长
马怀德表示，之所以是“废止”而非“改
革”，是因为劳教制度的弊端长期显现，
不利于人权保障、劳教对象不确定且不
断扩大化以及法律依据不足等问题，一
直被舆论诟病， 直接废止劳教制度，是
最直接、最明确地回应了民众的期待。

马怀德表示， 对轻微违法的惯犯、
累犯， 比如说吸毒人群的复吸人员、连
续多次违法的人员，小偷小摸每次偷的
不多，多次违法，定不了罪，治安处罚拘
留7天又过轻， 对这些人不能轻易放入
社会，可以进行教育矫治。

劳教所及其工作人员何去何从？

问题：根据官方数据，我国有300多
家劳教所。劳教制度废止之后，这些劳
教所将何去何从？

中国犯罪学会副会长陈忠林说，劳
教制度废除后， 劳教所及其工作人员，
可以向强制戒毒转型，通过对劳教所进
行改造， 对原有工作人员进行业务培
训，完成转型不是问题。

记者从多地公安司法部门了解到，现
有劳教场所已经在逐步实现职能转型，加
挂戒毒所的牌子，逐渐以强制戒毒为主。

中央司改办最近回应《中共中央关
于全面深化改革若干重大问题的决定》
有关废止劳教制度内容时指出， 近些年
来，随着法律完善，决定适用劳动教养的
人数逐年下降，期限也在缩短。在此情况
下，对劳动教养制度的改革确立了“先停
止审批，再适时废止”的路线图。从今年3
月起，各地基本停止适用劳动教养，社会
治安保持了平稳态势， 社会各界也都认
可。在条件具备、时机成熟的情况下，《决
定》提出废止劳教制度，可以说是“水到
渠成”。

确立“适时废止”路线图
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