
公检法禁联合办案

意见明确，要严格
依照法定程序和职责
审判案件，不得参与公
安机关、人民检察院联
合办案。切实保障辩护
人会见、阅卷、调查取
证等辩护权利。辩护人
申请调取可能证明被
告人无罪、 罪轻的证
据，应当准许。

禁就证据请示上级

意见强调，不得通
过降低案件管辖级别
规避上级人民法院的
监督。不得就事实和证
据问题请示上级人民
法院。

合议庭成员共同
对案件事实负责，承办
法官为案件质量第一
责任人。合议庭成员通
过庭审或者阅卷等方
式审查事实和证据，独
立发表评议意见并说
明理由。 死刑案件，由
经验丰富的法官承办。

2011年7月19日，34岁的河北农民
张文军因驾驶超载货车（车货总重160余
吨）致使北京一处桥梁垮塌，被以涉嫌交
通肇事罪提起公诉，法院一审判决其赔偿
1500余万元。今年11月20日，北京市第二
中级人民法院的二审判决令案件有了巨
大转折———法院以交通肇事罪判处其三
年有期徒刑，并赔偿北京市交通委员会路
政局怀柔公路分局273.8万余元。

一审法院审理中，北京市怀柔区价格
认证中心鉴定被毁宝山寺白河桥价值
1500余万元。据此，一审法院以交通肇事
罪，判处张某有期徒刑4年，并承担连带赔
偿责任，赔偿怀柔公路分局1556万余元。

据介绍，北京市二中院审理期间，法
院依法重新委托北京京评价格评估有限
公司进行评估， 评估认为被毁宝山寺白
河桥的价值为273.8万余元。北京市人民
检察院第二分院出庭发表意见认为，一
审认定的价格鉴定结论书对于被毁白河
桥价值认定不准确， 导致刑事量刑失当
及民事赔偿有误， 建议依照二审期间的
价格评估报告书， 查清相关事实后依法
改判。

■综合新华社、法制晚报
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纠正冤假错案举措回顾

焦点

禁因舆论和“维稳”压力违法判决
最高法出台意见防范冤假错案 依法排除冻、饿、晒、烤等刑讯逼供证据

2013年8月， 中央政法委出台首个防止冤假错
案的指导意见，要求法官、检察官、人民警察在职责
范围内对办案质量要终身负责，并建立健全冤假错
案的责任追究机制。在党的十八届三中全会通过的
《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决
定》中，对健全错案防止机制也提出了明确要求。

2010年，最高人民法院、最高人民检察院、公安部、司法
部、安全部联合出台了《关于办理死刑案件审查判断证据若
干问题的规定》和《关于办理刑事案件排除非法证据若干问
题的规定》，被称为“两个证据规定”。这两个规定对完善刑
事证据制度、确保办案质量发挥了重要作用。2012年，其中的
主要内容在刑事诉讼法修改过程中被吸收为法律规定。

今年以来，浙江张氏叔侄案、河南李怀亮案等冤
假错案陆续在一些地方法院予以纠正。为了坚守防范
冤假错案的底线，最高人民法院21日对外公布了《关
于建立健全防范刑事冤假错案工作机制的意见》。意
见指出，保障无罪的人不受刑事追究，坚持依法独立
行使审判权原则，必须以事实为根据，以法律为准绳。
不能因为舆论炒作、当事方上访闹访和地方“维稳”等
压力，作出违反法律的裁判。

“司法实践表明，错误的执法理念和司法观念，是导致冤假错
案的深层原因。只有彻底纠正那些不符合法治精神的错误观念和
做法，才能消除冤假错案再次发生的现实危险。”

———谈到意见出台的背景，最高人民法院刑三庭副庭长吕广
伦说，党的十八届三中全会决定提出要健全错案防止机制。中央
政法委对执法司法防范冤假错案提出了更加严格的规范、更加具
体的要求。出台意见就是人民法院落实上述要求的具体举措。

北京审理货车超载压塌桥案：

一审二审判赔
相差千余万

解析

浙江省公安厅厅长刘力伟在分析冤假错案时指出，公
安机关在长期“严打”的环境下，不少办案民警形成了重打
击轻保护、重破案轻办案、重实体轻程序、重口供轻物证的
思维定式，加之案多人少等因素叠加在一起，最终导致冤假
错案的发生。

中国人民大学法学院教授陈卫东说， 法院审理案件必
须重证据，重调查研究，切实改变“口供至上”的观念和做
法，注重实物证据的审查和运用。只有被告人供述，没有其
他证据的，不能认定被告人有罪。

吕广伦介绍，意见进一步明确了非法证据的范围，强调
依法排除非法证据。“过去对于采用冻、饿、晒、烤、疲劳审讯
等非法方法收集的被告人供述， 没有明确是否要在采信证
据上予以排除。这次意见明确提出了应当予以排除，是刑事
审判的一个进步。”

规范取证
改变“口供至上”
排除刑讯逼供

意见明确，对于采用刑
讯逼供或者冻、饿、晒、烤、
疲劳审讯等非法方法收集
的被告人供述，应当依法排
除。除情况紧急必须现场讯
问以外，在规定的办案场所
外讯问取得的供述，未依法
对讯问进行全程录音录像
取得的供述，以及不能排除
以非法方法取得的供述，都
应当依法排除。

案件连线其它亮点
独立审判
不能因上访闹访
“维稳”而违法裁判

意见明确提出，人民法
院坚持依法独立行使审判
权原则， 必须以事实为根
据，以法律为准绳，不能因
舆论炒作、当事方上访闹访
和地方“维稳”等压力，作出
违反法律的裁判。

解析

北京师范大学刑事科学研究院院长赵秉志在分析多起
冤假错案后撰文分析指出， 如果审判机关作出了一个无罪
判决，通常会面临多方面压力。首先是来自受害方的压力，
如果按照疑罪从无， 在未确定被告人肯定没有实施犯罪的
情况下而宣告其无罪，受害方往往无法接受，随之而来的上
访，甚至闹访会影响法院的判决。其次，社会舆论也会给法
院造成很大压力，使得无罪判决难以作出。

吕广伦说，这次意见在“坚持刑事诉讼基本原则”部分，
专门重申强调了“人民法院坚持依法独立行使审判权原
则”，这是确保办理案件质量，防范冤假错案的重要前提，丝
毫不能放松。 审判案件必须以坚持人民法院独立行使审判
权的宪法原则，以事实为根据，以法律为准绳，决不能因为
各种外界因素的影响作出违反法律的裁判。

解析

最高人民法院刑三庭副庭长吕广伦指出，现行刑事诉讼
法确立了疑罪从无原则， 但实践中仍然存在着疑罪从有、疑
罪从轻等现象，为办理案件质量埋下了隐患。

河南省高级人民法院院长张立勇说：“司法人员查证案
件只能凭借现有的证据推断已经发生的案件情况，会受到时
间、环境、记忆以及各种心理的影响，这些证据经常是零碎
的、不完全一致的，有时甚至相互矛盾。面对这些证据适用什
么理念进行判断，决定了案件的裁判结果。坚持‘疑罪从无’
的裁判原则，作出有利于被告人的判断，是防范冤假错案的
关键。”

吕广伦说，要彻底摒弃“有罪推定”、“宁错勿漏”的错误
执法观。认定案件事实，必须以证据为根据。应当依照法定程
序审查、认定证据。认定被告人有罪，应当适用证据确实、充
分的证明标准。

意见要求， 定罪证据
不足的案件， 应当坚持疑
罪从无原则， 依法宣告被
告人无罪， 不得降格作出
“留有余地”的判决。定罪
证据确实、充分，但影响量
刑的证据存疑的， 应当在
量刑时作出有利于被告人
的处理。

疑罪从无
证据不足不得作出
“留有余地”判决
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