
继省委省政府下放45项省级管理权限之后，长沙启动市级行政许可项目清理

探索政府效能提速，省市一起放权
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科学的宏观调控，有效的政府治理，是发挥
社会主义市场经济体制优势的内在要求。必须切
实转变政府职能，深化行政体制改革，创新行政
管理方式，增强政府公信力和执行力，建设法治
政府和服务型政府。要健全宏观调控体系，全面
正确履行政府职能，优化政府组织结构，提高科
学管理水平。

———摘自十八届三中全会公报

进一步简政放权，深化行政审批制度改革，最大
限度减少中央政府对微观事务的管理，市场机制能有
效调节的经济活动，一律取消审批，对保留的行政审
批事项要规范管理、提高效率；直接面向基层、量大面
广、由地方管理更方便有效的经济社会事项，一律下
放地方和基层管理。

———摘自《中共中央关于全面深化改革若干重大
问题的决定》

大规模放权释放了什么信号？

长沙市社科院院长贺代贵：
如此大规模的权力下放彰显出省
委、 省政府要求长沙发挥省会引
领、示范作用，并赋予长沙更大的发
展空间、先行先试权、改革自主权和
市场要素配置权，也充分释放出了
中央和省委、省政府加快机构职能
转变、简政放权的新信号。

放权对象为何是长沙？

省社科院政治与公共管理研
究所常务副所长潘小刚： 省会强
则全省强，省会兴则全省兴。长沙
必须在全省新一轮大发展中承担
起更大责任，肩负起重大使命，立
足成为带动全省乃至中部发展的
重要力量。 多年来的城市发展实
践表明，没有自主权力，发展空间
将永远受到束缚；没有政策支持，
发展潜力将难以持续挖掘。

放权后谁将直接受益？

省社科联副主席汤建军：权
力的有效下放， 将进一步提高办
事效率、优化服务环境、实现权责
统一，对长沙而言是新一轮大建设、
大发展、大提升的重大机遇，直接受
益的是需要审批的各类企业，最终
受益的将是广大长沙市民。

如何把下放的权力用好？

长沙市委讲师团主任喻寿
奇：放权有如一场“及时雨”，让长
沙经济社会发展开启新的征程，
迎来新的机遇。 长沙市各级各部
门要珍惜机会，不辱使命，善用、
会用、慎用省委、省政府下放的经
济社会管理权限， 把好关、 用好
权、干好事。

长沙城郊某社区
医院， 因周边人口激
增， 急需添购两台核
磁共振成像设备，但
由于审批手续较复杂，
一直未能如愿。

陈先生在长沙经
营一家炒货店近十年，
今年初由于广东食品
批发价格上涨，他决定
自办一家食品加工厂，
但跑审批手续就跑了
大半年，现在“环评”还
在走程序，至今没能开
工……

在长沙， 类似这
样的情况近期将有所
改观。 以前在部分政
府职能部门出现的行
政审批繁琐、 群众办
事难的问题将得到有
效解决。

在10月 14日召
开的省委常委办公会
议上， 省委书记徐守
盛宣布了省委、 省政
府的决定： 向长沙市
下放45项省级经济社
会管理权限。

11月18日， 长沙
也宣布启动新一轮的
市级行政许可项目清
理工作， 拟取消45项
市级行政许可项目、
下放6项行政许可项
目……

省直部门放权， 市直
部门积极对接， 确保“新
权” 能迅速落地， 有序实
施。 记者11月17日从长沙
市审改办获悉， 省市单位
目前已完成45项省级经济
社会管理权限的对接，月
底即可进入实施阶段。

在长沙市政务中心服
务大厅的48个政务窗口
中，市住建委就占了18个。
而这次获得省级下放权限
最多的也是市住建委。这
也意味着三级以下房地产
开发企业资质认定等5项
权限下放市住建委之后，
市住建委可能还会在政务
大厅增加服务窗口或工作
人员。“不管是人员调配，
还是 机构调整， 已经全部
到位。”市住建委主任范焱
斌透露， 与省住建厅的对
接已经完成， 下一步就是
要用好这个权限， 并按照
市委、市政府的要求，确保
提效50%。

45项权力下放事项还
未具体实施， 但从长沙大
河西先导区取得的巨大成
功里， 我们可以想象湖南
省向长沙“简政放权”将要
带来的能效革命。

■三湘华声全媒体
记者 刘驰

简政放权是切实转变政
府职能的要求，也是这次全面
深化改革的重要内容。在深化
改革的大环境下，湖南无疑走
在了全国前列。

本次下放的45项省级权
限事项中， 行政许可事项24
项，非行政许可事项3项，其他
管理事项18项。 涉及发改、工
信、住建、司法、财政、人社、国
土、交通、水务、农业、林业、卫
生等多个部门和单位。

据省纪委行政效能监察
室相关工作人员介绍，此次权
限下放有两种形式。一为委托
下放，即省直单位将部分管理
权限委托给长沙市相关部门，
但委托部门从事委托事项的
相关法律责任，仍应由委托部
门承担；二为直接下放，则意
味着长沙市相关部门在获得
权限的同时，还需承担相关的
法律责任。在下放的45项省级
经济社会管理权限中，直接下
放26项，委托下放19项。

而长沙此次也拟对一批
无设立依据、 设立依据不明
确、属于内部行为不宜设立行
政许可以及不属于市级的行
政许可项目进行取消，其中与
市民密切相关的许可项目很
多，如普通护照核发，往来港
澳通行证核发都列入了拟取
消的目录。

在2008年， 大河西在起
步之初， 就开始了“权力下
放” 的实验。“凡是市级政府
和市级各部门在经济管理
方面的权限，统统全部授予
先导区管委会。” 长沙市委
常委、长沙大河西先导区党
工委书记赵文彬介绍说 ，
“所有的事项都实行限时办
结制。我们现在设计的审批
流程，比过往的审批程序至
少节约投资者一半以上的
时间。”

今年以来， 先导区开展
了第4轮行政审批制度改革，
精简优化行政审批程序，取
消了1项行政审批事项，合并
了8项审批事项，精简和合并
审批环节8个。45项行政审批
事项减少到36项， 审批时限
从最初的平均220日缩减到
现在的平均42日。 如规划设
计是项目审批的中心环节，
在设计审查中， 先导区将初
步设计评审和可研评审会议
合并，规范方案设计的深度，
减少设计审查阶段征求职能
部门意见的数量，仅这一项，
就缩短时限5个工作日以上。

最近省委、 省政府下放
45项省级权限， 长沙大河
西先导区因有市级管理权
限，显然将会进一步“放开
手脚”。

省市一起行动
厘清政府职能

专家解读

目前， 关于45项权力下放的具体细则还在省委省政府有关部门做最后的核
准，记者从一些省直单位上报到省审改办的文件中了解到了部分具体项目：内容前瞻

先导区先试
效能全面提速

市里积极接权
月底有望实施

前期探索 对接准备权限下放

■制图/王珏
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