
3

2

1

形成铁路投融资体制改
革方案，支线铁路、城际铁路、
资源开发性铁路所有权、经营

权率先向社会资本开放，引导社
会资本投资既有干线铁路。
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本报5月6日讯 今天上午， 炎陵
县原公安局局长刘力案在株洲石峰
区法院一审宣判： 刘犯挪用公款罪、
受贿罪成立，两罪并罚判4年。刘当庭
表示不服将上诉。

法院一审认定，刘力在任炎陵县
公安局局长期间，多次挪用公款31万
元进行营利活动，收受个体老板贿赂
2万元用于赌博。 但公诉机关指控的
徇私枉法罪未在罪名之列。

法院宣判，刘力犯挪用公款罪获
刑4年，犯受贿罪获刑1年，数罪并罚
合并执行4年；其犯罪所得2万元及非
法存款2万元予以追缴并上缴国库；
挪用公款未归还的13万元予以退回
炎陵县公安局。

刘力在最后陈述中称，他从警23
年，担任副处级干部5年，案发后纪检
部门对其家庭资产清查，经统计总资
产为169万元。“有近60万是银行贷款
按揭，还借了30多万。”

刘力称， 公诉机关指控的三项罪
名，他只触犯了挪用公款一项。其辩护
律师称，公诉机关指控的其他罪名均无
证据链， 最初给刘定的罪名多达7项，
到检察院后减至3项，“背后有一双神
秘的手（在操纵）”，希望引起有关方面
重视。

■记者李永亮通讯员彭利民

国务院：今年出台居住证管理办法
部署深化经济体制改革9大重点 决定再取消和下放一批行政审批事项
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共享发展成果
———如何进一步深化收入分配制度改革

·之十一

今年2月， 国务院批准了有关部委制定
的《关于深化收入分配制度改革的若干意
见》，这个酝酿多年的政策性文件的出台，标
志着我国分配制度改革的新一轮启动。

在《意见》中提出要通过深化改革，实现
“两个同步”，即努力实现居民收入增长和经济发展同步，劳动报酬增长和劳动生产率提高
同步，并逐步形成合理有序的收入分配格局；在定量指标上，则提出到2020年实现城乡居
民人均实际收入比2010年翻一番，即人们常说的收入倍增。

实现收入倍增最重要的是“提低、扩中、控高”。“提低”是基础，让低收入者收入增长得
更多更快一些；“扩中”是关键，促进中等收入者平均增长；“控高”是难点，让高收入者收入
增长得慢一些。这样一来，在整体倍增的同时,又合理调整收入分配关系,达到缩小差距的
目的。随着中等收入群体持续扩大，“橄榄型”收入分配结构将逐步形成。

低收入群体主要包括农
民、城乡贫困居民、企业退休人
员和低收入工薪劳动者。

提高广大农民的收入，国
家政策首先是“以改强农”，即
通过农业经营体制的深层次改
革， 稳步提高农民的组织化程
度和农业的市场化程度， 实现
农民的增产增收；其次是“以补
惠农”，近些年来，国家相继出
台了针对农民的“四补贴”，即
种粮补贴、良种补贴、农资综合
补贴、农机购置补贴。今年，中
央财政用于“四补贴”的资金将
达到1700亿元，这方面的补贴
今后还会进一步提高。

提高城乡贫困居民收入，

国家政策主要是提高低保水平
和加大公共福利投入。今后，国
家将健全城乡低收入群体基本
生活保障标准与物价上涨挂钩
的联动机制， 逐步提高城乡居
民最低生活保障水平； 提高优
抚对象抚恤补助标准； 建立健
全对老年人、孤儿、残疾人等人
群的补贴、 救助和生活保障制
度。

提高企业退休人员收入，
主要政策是提高养老金和社会
保障水平。国务院决定，自今年
1月1日起， 继续提高企业退休
人员基本养老金水平， 提高幅
度按2012年企业退休人员月
人均基本养老金的10%确定，

至此， 实现了自2005年以来企
业退休人员基本养老金的“九
连增”，企业退休人员月人均养
老金从2005年的700元增加到
近2000元。

提高低收入工薪劳动者收
入， 主要是建立企业职工工资
正常增长机制。 国家将根据经
济发展、物价变动等因素，适时
调整最低工资标准。今后，还将
研究发布部分行业最低工资标
准，完善工资集体协商机制。此
外， 国家还将通过加快健全全
民医保体系、 完善基本养老保
险制度、 加大保障性住房供给
等“再分配”调节措施，来提高
这部分人群的收入。

通过“提低” 提高低收入群体收入水平

在“橄榄型”分配格局下，中等
收入者人口比例应占大多数。“恒产
者有恒心”，中等收入者不仅是内需
的创造者，更是社会和谐的稳定器。
扩大中等收入者比重， 已经写入我
国政府工作报告， 其举措主要包括
以下几方面：

一是鼓励“创业致富”。大力支
持发展能增加中等收入人口和就业
的小微企业，让更多“小老板”成为
中等收入者的有生力量。 这方面国
家出台了支持小微企业小额担保贷
款、 财政贴息等鼓励自主创业的政
策，另外，在税收上大幅度提高小型
微型企业增值税起征点， 减轻其税
负负担。我省还特别规定，对年应纳
税所得额低于6万元的小微企业，其

所得减按50%计入应纳税所得额，
按20%的税率缴纳企业所得税。

二是推进“以财生钱”。就是多渠
道增加居民财产性收入。财产性收入
是居民拥有的银行存款、有价证券等
动产和房屋、车辆、收藏品等不动产
参与社会经济活动所获得的收入。在
这方面，国家将通过发展多层次资本
市场、推进利率市场化改革、丰富基
金产品、支持有条件的企业实施员工
持股计划等措施， 让老百姓有更多
“以钱生钱、以资生钱”的途径。

三是实施“智慧入股”。就是要健
全技术要素、管理要素等参与分配的
机制，让有技术、有科技成果、有才能
的人能够得到相应的报酬，允许和鼓
励品牌、创意等参与收入分配。

通过“扩中” 扩大中等收入者比重

一是用好税收调节这把“利
器”。加强个人所得税调节，推进个
人收入所得税制度建设, 完善高收
入者个人所得税的征收、 管理和处
罚措施， 将各项收入全部纳入征收
范围，依法做到应收尽收；改革完善
房地产税、资源税、消费税等，在适
当时期开征遗产税， 使这些税种体
现“富人”多交税的取向，以税收调
节实现财富的“二次分配”。

二是把好薪酬管理这道“关
口”。一方面是加强对国有企业高管
的薪酬管理， 缩小国有企业内部分
配差距， 高管人员薪酬增幅要低于
企业职工平均工资增幅， 避免出现
“高管吃肉、职工喝汤”的现象；另一

方面是加强对垄断行业的薪酬管
理，对电力、电信、烟草等部分高收
入垄断行业， 实行企业工资总额和
工资水平双重调控政策， 缩小行业
工资收入差距， 逐步改变进入垄断
行业就端上了“金饭碗”的局面。

三是治好非法收入这个“顽
症”。群众对收入差距拉大有意见，并
不是对合理、 合法的收入有意见，而
主要是对通过违规、 违法行为获得
“隐性收入”、“非法收入”造成的收入
差距强烈不满。因此，国家将清理规
范工资外收入， 严格规范非税收入，
加大打击权钱交易、行贿受贿、偷税
逃税等违法犯罪活动，逐步形成公开
透明、公正合理的收入分配秩序。

通过“控高” 调控高收入人群收入增长
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炎陵原公安局长
刘力案一审宣判
两罪并罚获刑4年

国务院总理李克
强6日主持召开国务院
常务会议， 研究部署
2013年深化经济体制
改革重点工作，决定再
取消和下放一批行政
审批事项。

会议确定今年在
行政体制、财税、金融、
投融资、价格、民生、统
筹城乡、 农业农村、科
技等重点领域和关键
环节加大改革力度（详
见右图）。

会议强调，对各项
改革重点任务都要按
照明确的时间节点抓
紧抓好，对已部署并正
在推进的国有企业、深
化开放、教育文化等社
会事业及其他领域的
改革，要继续按照职能
分工抓好落实。

会议决定，在第一
批取消和下放71项行
政审批项目等事项基
础上，再取消和下放62
项行政审批事项，并依
法依规及时公布。

会议还讨论通过
国家卫生和计划生育
委员会、 国家能源局、
国家海洋局主要职责、
内设机构、 人员编制
“三定”规定。

■据新华社

抓紧清理、分批取消和下放投资项目审批、生产经营活动和资质
资格许可等事项。 制定实施严控新设行政许可和规范非许可审批项
目的措施，加快出台政府向社会组织购买服务的指导意见。

在保障群众基本生活
需求的前提下， 建立健全
居民生活用电、用水、用气
等阶梯价格制度。 出台完
善水电上网价格形成机制
改革方案。

继续推进医药卫生
体制改革， 深化公立医
院改革，整合城乡基本医疗保
险管理职能。加快推进城乡居
民大病保险。健全保障房分配
制度，推进公租房、廉租房并
轨。建立最严格的食品药品安
全监管制度，完善食品药品质
量标准和安全准入制度。健全
环保监管和生态补偿制度。

围绕提高
城镇化质量、

推进人的城镇
化， 研究新型城
镇化中长期发展

规划。 出台居住证
管理办法， 分类推进

户籍制度改革，完善相关
公共服务及社会保障制度。
保护农民合法权益。

发展现代农业，建立健全
农村产权确权、登记、颁证制
度，出台小型水利工程管理体
制改革指导意见，提出国有林
区改革指导意见。

完善科技创新体制机制，
健全以企业为主体、 产学研协
同创新政策， 整合资源实施科
技重大专项， 扩大国家自主创
新示范区先行先试政策试点范
围， 发挥科技在经济发展中的
支撑作用。

下力气推动建立公开、透明、规范、完整的预算体制，形
成深化预算制度改革总体方案， 完善地方政府债务风险控
制措施。削减、合并一批专项转移支付项目。扩大营业税
改征增值税试点范围。 形成资源税费和矿产资源有
偿使用制度改革方案。
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稳步推出利率汇率市场化改革措施，提
出人民币资本项目可兑换的操作方案。建
立个人投资者境外投资制度，制定投资
者尤其是中小投资者权益保护相关
政策，出台扩大中小企业股份转让
系统试点范围方案。 规范发展债
券、股权、信托等投融资方式。

深化经济体制
改革重点工作

2013年
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