
“对于失独群体， 政府有责任
采取措施，建立良好的养老制度和
医疗保障制度，只有那样，今后老
百姓在因为政策限制或是面临生
育选择时， 才会没有后顾之忧。”3
月20日， 省社会科学院副巡视员、
社会学家方向新用这句话开始了
对失独群体的探讨。

计划生育国策已持续30余年，
为我国减少了人口爆炸的风险，但
也为一些家庭增大了生活的风险，
失独家庭正是如此。在这样的家庭
中，养老、精神疾患、返贫等几大挑
战同时存在。方向新认为，这个群
体响应国家号召走到了今天，如今
他们失去了唯一的孩子，政府应该
善待他们，让他们平安度过余生。

方向新认为，现在最需要的就
是开展对失独家庭的调查，了解他
们的实际困难和诉求，为制定政策
提供依据。

他建议从生活、养老、精神“三

管齐下”，关爱失独家庭。建专项抚
恤金制度，参照当地年平均工资水
平，给予一次性补助；建专项养老
金制度； 建专项医疗补助制度；建
专门养老机构集中托养失独父母。

全国人大代表、老百姓大药房
连锁股份有限公司董事长谢子龙
也为失独家庭准备了一份议案。

他建议由政府牵头，建专项基
金补助生活特别困难的失独家庭。
由政府出资，建立专门养老机构集
中托养失独者。同时，建立失独家
庭心理干预制度， 在基层社区、村
成立失独家庭日常关爱机构，聘请
心理医学专家为失独者进行心理
疏导和心灵交流，长期提供专业心
理关怀。 ■记者 王文

“和那些因疾病、 生活压力导
致丧失生育力的不同，这些无法生
育的人群不该被忽视，他们是由于
特殊国情而造成的失独家庭。”3月
20日，省政协委员、长沙市生殖医
学医院院长刘习明也加入了“三湘
华声小善团”。

他决定帮助这群人：开辟“绿
色通道”，免费为30个失独家庭做
试管婴儿。有需要者，可拨打本报
热线96258报名。36岁以下、 月经
正常的女性， 如果无法完成自然
生育， 可通过试管方式来重新拥
有一个孩子。

… 专家看法

“制度性后遗症”需用制度补救

… 代表呼吁

建失独专项基金

… 爱心企业

为30个年轻失独家庭
免费做试管婴儿

长沙将提高失独扶助金，计生官员建议放宽领养
全国人大代表呼吁建失独专项基金 “小善团”阵容扩大：来了政府官员、专业社工和心理学家

在计生或民政部门，失去唯
一子女的家庭不叫“失独家庭”，
称“伤残家庭”。

其实，扶助失独家庭的政府
行动可追溯到10年前。2001年
底颁布的《中国人口与计划生育
条例》第27条规定：独生子女发
生意外伤残、死亡，其父母不再
生育和收养子女的，地方人民政
府应给予必要的帮助。 但这个
“必要的帮助” 是什么， 由谁执
行，怎样实施，并未提及。那时也
无全国性的政策出台。

全省最低扶助标准：
每人每月135元

2007年， 由国家人口计生
委和财政部联合出台《计划生育
家庭特别扶助制度》， 女方年满
49岁、失去独生子女的父母，按
照规定可以每人每月领取不低
于100元的扶助金。至此，对失
独家庭的扶助政策推广至全国。

2012年1月起，这一标准又
提高到每人每月不低于135元。

目前我省按135元的标准执
行，但各地又有不同，长沙市芙蓉
区、岳麓区每人每月标准为400元。

长沙今年将提高扶助金

“政府扶助政策不断调整、
细化，说明这个群体越来越受重
视。” 长沙市人口计生委副主任
刘激扬是首位在公开场合谈及
失独家庭的政府官员，身为省政
协委员，她在今年两会期间交了
一份提案。

刘激扬介绍，长沙市政府层
面已通过提高扶助金的决策，具
体推行时间由各区县执行。据介
绍，雨花区、长沙县的标准也已
提高至400元每人每月。

同时她表示，属于计生家庭
的低保户， 除了低保扶助金外，
还会发放每人每月50元。目前长
沙获得这项扶助的有1048名。

“扶助力度在逐渐提高，失
独老人仍需面临现实困难。失独
之初， 父母更多是心灵上的悲
痛。 几年后， 随着年事渐高，养
老、医疗、住房等更为迫切的现
实问题逐渐凸显。”刘激扬称，养
老、 社区服务归民政部门管，医
保归卫生部门管，而住房则归国
土部门管，哪一个部门都无法单
方面出台一项政策，涵盖失独者
的多方面需求，需政府其它部门
的配合与支持。

“建议民政部门放宽领养条
件， 为失独家庭搭建合法收养、
领养儿童的平台， 方便他们收
养、领养社会孤儿。”刘激扬还建
议，政府出资为失独父母购买养
老、医疗及意外保险，重点解决
这些家庭的养老和医疗困难。

能否参照三无老人养老
还在研究

2012年9月，民政部副部长

窦玉沛表示， 民政部将统筹研
究失独家庭养老问题，可拿“三
无”老人做参考。当前“三无”老
人、农村“五保”老人均由政府
供养。

省民政厅福利处副处长朱
宽海表示， 民政系统历来承担
的是从经济上帮扶三无、五保、
残疾、孤儿等弱势群体，采取的
是普惠政策。 失独群体是最近
凸显的新情况，是否参考“三无
老人”的标准，目前还没有推行
的最新细节。

省民政厅党组成员、省老龄
办主任陈毅华介绍，目前针对老
龄人采取的也是普惠政策，同时
又特别注重帮助空巢、失能半失
能、高龄这三类老人。

陈毅华认为，很有必要将失
独群体列为第四类需要特别注
重帮扶的群体，“失独家庭目前
还未大规模地进入老龄阶段，但
为了应对这类人的养老，涉老部
门应该具备前瞻性。”

我们从失独者老郭的来信开始
寻找，在梁师孔的来信里“牵手”。

对于湖南的18133个失独家庭，
我们现在所做的一切，仅是启程。但
这已是一个温暖的起点。

历时近两个月的采访， 有如他
们的生存之路，异常艰难。一提到孩
子，他们的眼泪便止不住掉了下来。

所幸，这是一个充满爱的世界。
三湘华声“小善团”的志愿者队伍一
天天壮大。

群里， 大家每天都在询问有没
有叔叔阿姨看中自己。

浣兵承诺：我会用自己的真心，

细水长流，让叔叔阿姨真正接纳我。
梁书豪承诺： 阿姨内心是孤独

的，她真的很需要我们的关心。
彭永健承诺：您要是不嫌弃，以

后我们就是您的儿子……
长沙、湘潭、益阳，公务员、律

师、心理医生、公司职员……
志愿者们在承诺着他们的“亲

情修护”行动。
一名普通的基层计生干部写来

了信，关爱失独老人，他和爱人、孩子
已坚持10年。他说，他在反思自己的行
动，“我要尽我所能去做好这件事”。

梁师孔的信， 像对郭叔叔们的

一个答复。
故事远未结束， 爱心承诺刚刚

启程。
我们想把志愿者打造成专业的

公益团队，我们希望郭叔叔们能有自
己的活动乐园，我们还会组织失独家
庭与失依儿童“爱心对接”……

孤独的父母， 已对我们渐开心
门。 与其它爱心帮扶不同， 在此途
中，我们更需小心翼翼去靠近、去倾
听、去抹去伤痛。

在这场温暖的对接里， 除了温
暖失独者，也会让我们理解、珍惜自
己的家庭。

更多志愿者照片、 简介请登录华声在
线专题页面http://zt.voc.com.cn/Topic/sdz/
浏览。如果您愿加入志愿者队伍，可拨打本
报热线96258或加入“三湘华声小善团”
QQ群297498799，与我们联系。

… 记者手记

用满心的爱对孤独许下承诺
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“抓好独生子女父母奖
励、 失独和独生子女伤残家
庭特别扶助等工作。” 今年1
月26日， 在湖南省十二届人
大一次会议开幕当天， 关注
失独家庭首次写入了《政府
工作报告》。当月，省内首个
帮助贫困失独老人的慈善活
动启动，100名困难失独者
每人领到500元，礼物并不贵
重，却意味着他们未被忽略。

因各种原因失去独生
子女的父母，正在进入公众
视野。

三湘华声小善团“亲情
修复计划”志愿者团队在关
注中壮大，相关部门也在积
极融入，社会反思和建议都
在朝着规范化前行。记者从
长沙市人口计生委了解到，
长沙将全面提高失独家庭
的扶助标准。

■记者 杨艳 实习生 赵曌

肖一夫 37岁
邵阳县人， 经商。

家住长沙， 会厨艺，有
爱心， 愿意做义工，也
愿意和一对或二对失
独老人结成义父子关
系，从心理上和生活上
关心他们。

曾艳 25岁
现居住于长沙雨

花区香樟东路。乐观开
朗、 沉稳大方的胖子。
愿意帮助失独者，休假
时能抽时间去陪他们
聊聊天， 帮忙搞下卫
生。在他们身体不舒服
的时候可以帮他们到
医院挂号。

朱树林 37岁
浏阳淳口人，浏

阳市公益救援队分
队长。 热心公益，奉
献社会，以自己的行
动， 弘扬“奉献、友
爱、互助、进步”的志
愿精神。

孤独的爸爸妈妈
若有眼缘，请联系我们

本报3月19日A06版关爱失独者系列报道首篇
失独父亲老郭给本报来信

杨记者：
你好！
自从与你联系过后，我在思考关爱失独老人这

个问题。 之前我与爱人坚持近10年在做这个事，不
过只是针对其中一个失独老人，后来邀请我的小孩
也加入关爱行动。

现在， 得知媒体及媒体人都在关爱关心他们，
更何况我这个从事计生工作的一名普通干部，我觉
得自己的担子更重了。我一家人关心的也只是一个
失独老人，还有很多失独老人，需要呼吁更多有爱
心的社会各界人士去关爱他们……

今天，我与县计生协会的会长进行了交流，将记
者关注失独老人的情况向他和盘托出， 他特别赞
同， 他说计生协会更要加入关爱失独老人行动，安
排我要拿出一个具体方案并牵头负责组织这些活
动。之后，我又与一位极具爱心的同事邝石亮谈及
关爱失独老人，他爽快地答应加入，并主动表示还
要发动他的一些朋友加入。我还在想，要与县里其
他志愿者、义工进一步加强联系与交流。

我被你们的报道和爱心活动所感动， 我要尽我所
能去做好这件事，并想实现一帮一的长期关爱模式。

我不是想高调，而是呼吁社会各界多一些人加
入，毕竟一个人、一家人甚至小部分人的力量太小。

郴州宜章县计生委 梁师孔
2013.03.21晚8:20

我与爱人已坚持十年
失独者还需更多关爱

“看完报道后，我感觉担子好重。”3月21日，记者
收到一封信， 来自郴州宜章县一名普通计生干部梁
师孔。这封828个字的信，探讨核心只有一个：如何
帮助失独者？

梁师孔是宜章县计生委宣传股股长，10年来和
妻子一起帮助着失独老人孙双六， 并带着小孩也参
与进来。这两天他做着一件事，与该县计生协会商议
具体帮扶方案，还发动了同事一起加入。

“如果你这边有好的帮扶方案，请第一时间告诉
我。”梁师孔嘱咐记者。

除了热情的志愿者，“小善
团”还有特殊来客：长沙市人口计
生委副主任刘激扬、 天心区社工
局局长宁科良、 心理咨询师王丹
妮等，他们从政策、专业扶助和心
理帮扶等和记者进行了探讨。

刘激扬愿意加入志愿活动，
还在群里呼吁志愿者们“给人希
望和信心”。

在宁科良那里，有近400名专
业社工，他们是“持证上岗”。

对于志愿者们， 宁科良很感
动， 但他也表示， 实现专业化扶
助，应该实行政府采购，把对失独
家庭的帮扶工作纳入各街道家庭
综合服务中心。

… 志愿者

专业社工进驻“小善团”

浏阳县羊古滩社区养老院，住着很多失独老人。老人们在这里虽然有
个照应，但有时候难免会陷入孤独中。

梁书豪 21岁
郴州市宜章县

人， 湘潭大学大二学
生。 曾利用寒假时间
自发看望过家乡的失
独老人， 理解失独群
体的困境和孤独，愿
意帮助更多的失独
者， 能够提供力所能
及的帮助。

吴江伟 19岁
中南大学公共管

理学院学生， 开朗、稳
重、有活力，待人热情、
真诚。希望能以志愿者
的身份，深入和他们之
间的交流，为他们做一
些事， 让他们感到温
暖，重拾起对生活的信
心。

郴州
来信


