
日前， 国务委员兼国务
院秘书长马凯作关于国务院
机构改革和职能转变方案的
说明时透露， 中国拟建立不
动产统一登记制度， 为预防
和惩治腐败夯实基础。

不动产统一登记制度，
是社会信用体系的重要组成
部分， 一经提出便被公众寄
予厚望。“不但能为预防和惩
治腐败夯实基础，让‘房姐’
‘房叔’无处遁形，或许还能
抑制房价。”针对这“统一登
记制度”的具体落实，全国人
大代表、 湖南省武冈市龙溪
镇石洪村党支部书记、 云峰
水泥有限公司党委副书记沈
绿叶向两会提交了“关于制
定《中华人民共和国不动产
登记条例》的建议”。

多部门管理不利查询

我国目前尚未形成统一
的不动产登记法律体系，登
记规定散见于 《土地管理
法》、《城市房地产管理法》、
《担保法》、《土地登记规则》
及《城市房屋权属登记管理
办法》 等多部法律或部门规
章中。 沈绿叶表示， 政出多
门、 多头登记的不动产登记
现状， 导致我国现有的不动
产重复登记现象严重， 登记

资料分散，登记信息不能全面
公开，增加了登记成本和登记
的工作环节，也不利于公示和
查询。

沈绿叶建议， 国务院尽快
制定《中华人民共和国不动产
登记条例》，统一不动产登记制
度，维护人民群众的合法利益。

要减少登记环节费用

在制定《中华人民共和国
不动产登记条例》时，沈绿叶
认为，首先是统一不动产登记
机构，由政府设立专门的行政
机构来负责不动产登记相关
事宜。

“还要明确不动产登记范
围。”她表示，目前我国现有法
律法规对不动产登记范围并
未作出明确规定， 除了土地、
房屋等可以确定为不动产登
记范围之外，其他不动产种类
繁多，哪些属于不动产登记范
畴，哪些不属于不动产登记范
畴，其法定名称和权证名称如
何确定，这些都是需要注意的
问题。

孙绿叶还建议，尽量减少
不动产登记环节和费用，提高
不动产登记效率，促进这项制
度早日施行。

■特派记者 李琪
李国平 曾力力

今日酝酿协商
国家主席等人选

十二届全国人大一次会议13
日举行代表团全体会议和代表小
组会议，酝酿协商第十二届全国人
大常委会委员长、副委员长、秘书
长、委员的人选，中华人民共和国
主席、副主席的人选，中华人民共
和国中央军事委员会主席的人选；
审议关于国务院机构改革和职能
转变方案的决定草案。

中共中央政治局常委、中央书
记处书记、十二届全国人大一次会
议主席团常务主席刘云山，12日就
中共中央向十二届全国人大一次
会议主席团推荐的新一届国家机
构组成人员人选名单作了说明。

刘云山说，选举和决定任命新
一届国家机构组成人员，特别是国
家机构领导人员，是这次会议的主
要任务之一，也是关系全局的一件
大事。中共中央对推荐新一届国家
机构组成人员，特别是国家机构领
导人员人选十分重视，在研究十八
大人事安排时，就做了通盘考虑。

十二届全国人大一次会议新
闻中心13日上午举行记者会，民政
部部长李立国等就“保障基本民
生，发展社会服务”的相关问题回
答记者提问；下午，中国人民银行
行长周小川等就“货币政策与金融
改革”的相关问题回答记者提问。

中国人民政治协商会议
第十二届全国委员会第一
次会议在圆满完成各项议程
后，12日上午在人民大会堂
闭幕。 会议由中共中央政治
局常委、 全国政协主席俞正
声主持。

会议通过了政协第十二
届全国委员会第一次会议
关于常务委员会工作报告的
决议、 政协第十二届全国委
员会第一次会议提案审查委
员会关于政协十二届一次会

议提案审查情况的报告、政协
第十二届全国委员会第一次
会议政治决议。

俞正声在讲话中指出，政协
委员是政协工作的主体，我们要
遵守章程、认真履职，坚持真理、
勇于直言， 拒绝冷漠和懈怠；要
善于学习、勤于思考，深入实际、
实事求是，力求客观公正，拒绝
浮躁和脱离国情的极端主张；要
遵纪守法、克己奉公，厉行节约、
勤俭办事，拒绝奢靡和一切利用
权力或影响谋取私利的行为。

政情
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拒绝浮躁和脱离国情的极端主张
拒绝利用权力或影响谋私利的行为
全国政协十二届一次会议闭幕 俞正声发表讲话

>>两会看点

国务院任免国家工作人员
梅克保
任国家质检总局副局长

新华社3月12日电 国务院任
免国家工作人员。

任命翟青为环境保护部副部
长；任命梅克保为国家质量监督检
验检疫总局副局长；任命张军扩、张
来明为国务院发展研究中心副主
任；任命牛之俊为中国地震局副局
长；任命徐鸣为国家粮食局副局长
（保留副部长级待遇）； 任命杨卫为
第七届国家自然科学基金委员会
主任，沈岩、姚建年、何鸣鸿、刘丛
强、高文、高瑞平（女）为第七届国家
自然科学基金委员会副主任。

免去陈求发的工业和信息化
部副部长、国家航天局局长、国家原
子能机构主任、国家国防科技工业
局局长职务；免去张力军的环境保
护部副部长职务；免去黄洁夫的卫
生部副部长职务；免去段世杰的国
家体育总局副局长职务；免去侯云
春、卢中原的国务院发展研究中心
副主任职务；免去刘玉辰的中国地
震局副局长职务；免去杨卫的浙江
大学校长职务；免去刘建新、哈尼
巴提·沙布开的新疆生产建设兵团
副司令员、中国新建集团公司副总
经理职务。

>>人事任免

政协第十二届全国委员
会第一次会议期间， 政协委
员、 政协各参加单位关注民
生，积极通过提案建言献策。

截至3月7日下午2时，共
提交提案5641件。其中，围绕
保障和改善民生等方面，共
提出提案1760件。

涉及教育发展提案489件

主要建议有： 加快学前
教育立法， 制定未成年人保
护法实施细则； 合理调整农
村中小学布局， 提升特殊教
育学校办学条件和师资水
平；加快发展现代职业教育，
支持民办教育发展， 促进中
西部高等教育振兴； 完善少
数民族地区高考政策， 推进
异地高考制度改革。

涉及医卫社保提案673件

主要建议有： 完善基本
药物制度， 加快公立医院改
革， 加强城乡医疗和公共卫

生服务体系、 儿童医疗服务体
系和重特大疾病保障、 救助机
制建设； 扶持中医药和民族医
药事业发展， 加快中医药法立
法进程；修改食品安全法，完善
食品药品安全监管体制机制；
支持社会养老服务体系和儿童
福利机构建设， 关爱农村留守
儿童、妇女，做好“失独”家庭救
助，解决失能老人养老难问题，
完善失地农民社会保障制度，
统一管理退役军人安置工作。

涉及就业住房提案241件

主要建议有：健全城乡公
共就业服务体系，落实和完善
高校毕业生就业创业的扶持
政策，加强对农民工和失业人
员等就业困难群体的职业技
能培训；完善保障性住房准入
与退出机制，实施差别化的住
房信贷、 税收政策和限购措
施；提高最低工资标准，增强
低收入群体的持续增收能力，
加强对高收入行业企业工资
调控。 ■据新华社

5641件提案，超三成提“民生”

>>委员提案

3月12日，全国政协十二届一次会议在北京人民大会堂举行闭
幕大会。全国政协主席俞正声主持大会。 新华社 图

制定不动产登记条例
让“房姐”“房叔”无处遁形

新一届全国政协领导机
构由1位政协主席和23位副
主席组成。引人关注的是，副
主席当中， 地方主要领导的
比例有较大增加。

“一批有丰富基层工作
经验的地方省级主要领导进
入政协领导层， 可以把他们
在地方工作时看到的问题反
映到政协中， 再通过民主协
商的渠道反映到各级政府和
部门。”中共中央党校教授戴
焰军分析道。

留意他们的简历还会发
现， 这23位政协副主席全部
是大学本科以上学历， 一半

以上拥有硕士学位， 多位取得
经济、工学、法学等博士学位。

“名门之后”———中共“元
老”陈云的长子、国家开发银行
董事长陈元此次也当选政协副
主席。

此外，新一届全国政协常
委中， 恒大许家印成为经济
界唯一中共党员民营企业家
入选。 这从某种程度上也为
中国足球代言人增加了话语
权。

媒体分析指出， 因部分地
方高官及部委大员当选全国政
协副主席， 势必带来新一轮人
事调整的高峰。

>>两会观察

政协新班子
“地方大员”比例大增
将牵动新一轮人事调整

>>代表建议


