
2010年1月“国十一条”
二套房贷款首付款比例不得低于

40％， 探索土地出让综合评标方法防
“地王”频出。规范国有大企业投资房
地产。

当月长沙商品房均价：4964元/m2

2010年4月17日“国十条”
二套房贷款首付款比例不得低于

50％， 暂停发放购买第三套及以上住
房贷款。

当月长沙商品房均价：5064元/m2

2010年9月29日“九月新政”
暂停发放居民家庭购买第三套及

以上住房贷款， 首套房贷款比例调至
30%以上， 个人购买90平方米及以下
普通住房， 且该住房属于家庭唯一住
房的，减按1%税率征收契税。

当月长沙商品房均价：5459元/m2

2011年1月26日“新国八条”
强化差别化住房信贷政策， 对贷

款购买第二套住房的家庭， 首付款比
例不低于60%, 贷款利率不低于基准
利率的1.1倍。限购加强。

当月长沙商品房均价：5761元/m2

2013年2月20日“国五条”
完善稳定房价工作责任制、 坚决

抑制投机投资性购房、 增加普通商品
住房及用地供应、 加快保障性安居工
程规划建设、 加强市场监管等五项内
容。

当月长沙商品房均价：6500元/m2

数据来源： 中国房地产指数系统
百城价格指数、长沙市房产研究中心

记者从长沙市住房公积金管理中
心获悉，长沙市住房公积金新规定3月
1日起正式施行，职工购买第三套及以
上住房不能使用住房公积金贷款。

记者了解到， 此次长沙市出台住
房公积金新规定， 变化主要集中在住
房公积金个人住房贷款政策。 一是提
高了职工申请使用住房公积金贷款须
正常缴存住房公积金的年限， 由此前
规定的6个月变为12个月；二是提高了
购买二套房申请住房公积金贷款的门
槛，由此前的不限首套房面积，变更为
只有当首套房面积在120平方米（含）
以下时，才能申请住房公积金贷款，同
时首付比例不低于50%， 住房公积金
贷款利率按同期首套住房个人贷款利
率的1.1倍执行；三是停止向购买第三
套及以上住房的缴存职工发放住房公
积金贷款。

调控政策五次升级
长沙房价节节攀升

“国五条”细则出台，对出售自有住房按规定应征收20%个人所得税。 记者 田超 摄

第三套及以上住房
停发公积金贷款

【楼市】
新建商品房市场：“回暖”趋势将停止

上海易居房地产研究院副院长杨红旭在微博中表示，此次“国五
条”细则出台对市场影响将超出预期。他认为，市场整体的活跃度将持
续下降两个季度左右，住宅成交量先降温，这在二季度就会表现出来；
二季度开始，房价涨幅会有所回落。

湖南省房地产业协会、湖南省房地产开发协会首席经济学家王义
高表示，此次“国五条”的出台给予当前各方判断不一的市场一针镇静
剂，有效消除部分猜测，对于房价的过快上涨起到了预防作用。新建商
品房市场“回暖”的趋势将得到抑制。

二手房市场：面临前所未有的打击
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“国五条”细则出台售房征20%个税
三年来5次调控楼市，长沙商品房均价上涨1500元/m2

中央严控房价
的决心未变，3月1
日晚间楼市调控
“国五条” 细则落

地：限购升级，覆盖城市全部行
政区域； 房价上涨过快城市进
一步提高二套房贷款首付和利
率； 个人出售房产从严按差额
的20%征收个人所得税。

分析人士认为，“国五条”
细则的出台将给刚有回暖的楼
市再次带来重创， 对二手房交
易将带来前所未有的打击。

■记者 刘永涛 肖祖
实习生 杨盼

【房价】
各直辖市、 计划单列市和省会城市

（除拉萨外），要按照保持房价基本稳定的
原则，制定本地区年度新建商品住房（不
含保障性住房）价格控制目标，并于一季
度向社会公布。

【限购】
继续严格执行商品住房限购措施。已

实施限购措施的直辖市、计划单列市和省
会城市， 进一步完善现行住房限购措施。
限购区域应覆盖城市全部行政区域；限购
住房类型应包括所有新建商品住房和二
手住房；购房资格审查环节应前移至签订
购房合同（认购）前；对拥有1套及以上住
房的非当地户籍居民家庭、无法连续提供
一定年限当地纳税证明或社会保险缴纳
证明的非当地户籍居民家庭，要暂停在本
行政区域内向其售房。其他城市出现房价
过快上涨情况的，省级人民政府应要求其
及时采取限购等措施。

继续严格实施差别化住房信贷政策。
对房价上涨过快的城市，人民银行当地分
支机构可根据城市人民政府新建商品住
房价格控制目标和政策要求，进一步提高
第二套住房贷款的首付款比例和贷款利
率。对出售自有住房按规定应征收的个人
所得税，通过税收征管、房屋登记等历史
信息能核实房屋原值的，应依法严格按转
让所得的20%计征。

【供地】
通知还要求，市、县人民政府应于一

季度公布年度住房用地供应计划。

【保障房】
2013年年底前， 地级以上城市要把

符合条件的、有稳定就业的外来务工人员
纳入当地住房保障范围。

【监管】
大力推进城镇个人住房信息系统建

设，到“十二五”期末，所有地级以上城市
原则上要实现联网。加快建立和完善引导
房地产市场健康发展的长效机制。

“此次楼市调控的细则，和我们预期的基本一致。”中信银行长沙东
风路支行行长谢晶表示，长沙房价近来已有上涨，二套房贷的收紧，已
是大势所趋。

2011年，国务院曾出台房地产调控政策，要求强化差别化住房信
贷政策，对贷款购买第二套住房的家庭，首付款比例不低于60%。如今
由于通知的出现，这一比例将会被提高，可能会突破60%的上限。而贷
款利率，也可能进一步上涨，突破基准利率的1.1倍。

来自银行业内的声音很鲜明，“会坚决执行中央的政策， 房贷规模
应该会有所收紧。”招商银行长沙分行一位不愿具名的人士说。浦发、光
大、兴业等银行的有关人士也有类似的表述。

细 则

比新建商品房市场更糟的是二手房市场。
目前二手房交易个人所得税征收有两种标准，能提供房屋原值的

按照出售前后差额20%征收；未能提供房源原值的，统一按照出售总
价的1%征收。 只有二手房交易满五年， 且是唯一住房的才能免征个
税。由于中介往往能帮助售房者压低真实价格进行网签，因此，按照
1%的总价征收的税额，往往远低于按照差额的20%征收。

王义高认为，对自有住房转让征收所得20%的个税，这将给二手
房市场带来前所未有的毁灭性的打击。

但新环境地产副总经理明宾表示，国五条的出台主要目的应该还
是为了抑制投资性购房，对刚需应该还是不会带来太大的影响，而对
于二手房交易征收20%的个税来说，在现实中很难操作，相关影响要
等地方政策出台以后才能最终确定。

影 响

【房贷】
二套房贷首付比例或加码

长沙新政

趋势


