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【现状一】
儿童救助保护体系不尽完善

问：兰考事件暴露出孤儿救助体系存在
哪些问题？

答：近年来，儿童福利事业长足发展，未
成年人保护法等法律法规进一步完善；国家
建立了孤儿保障制度，对孤儿的养育、教育、
医疗、康复和成年后的就业、住房做了制度
安排。但同时，我国儿童救助保护体系还不
尽完善：有些法规需要修订，如公民收养条
件过高；相关法规宣传普及不够；孤儿、弃婴
的发现、报案、移送的网络体系不够健全。

【现状二】
政府收养的孤儿不到总数两成

问：我国孤儿数量有多少？有哪些收养
途径和收养主体？

答：我国现有失去父母、查找不到生父母
的未满18周岁的未成年人（即“孤儿”）61.5万
名。收养主体目前有政府、个人、社会组织。其
中， 民政部门儿童福利机构养育的孤儿有
10.9万名，由亲属养育、其他监护人抚养和一
些个人、民间机构抚养的孤儿有50多万名。

【现状三】
多数县（市、区）无儿童福利院

问：如果孤儿全部由政府救助，各级福
利机构的收养能力能否承担？

答：目前，省一级有独立的儿童福利机
构9家， 地一级有独立的儿童福利机构333
家，县一级有独立的儿童福利机构64家，800
多家社会福利机构设立了儿童部。但多数县
（市、区）没有专门的儿童社会福利机构。

兰考之殇6天后，民政部终于开腔
承认孤儿救助体系存漏洞：现有孤儿61.5万，政府收养不到两成
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开封书记首次回应
承认政府管理缺失

9日下午，兰考火灾事故发
生6天后，河南省开封市委书记
祁金立接受了记者采访， 首次
对兰考私人收养所烧死7名儿
童的火灾事故作出回应。

如何看袁厉害这个人和她
所做的事？ 祁金立表示：“千千
万万人都做不到的事情，她做到
了，尽管可能不符合法律。 ”

如何反思此次火灾事故？祁
金立说， 事故暴露了我们对社
会传统形成的善举缺乏规范。
光觉得举动是好的， 是个善举，
但是大家对它的管理能力重视
不够， 所以造成管理的不完善，
是政府的缺失，是职能不到位的
表现。

兰考县副县长吴长胜表示，
火灾发生后剩余的弃婴已妥善
的安置在了开封福利院，将在今
年年底建成兰考县福利院，不让
兰考县再有弃婴无人看管的情
况发生。

兰考官员：7条生命换
来救助体系完善，值了

8日，兰考火灾事故原因查
明，当地启动问责机制，包括兰
考县民政局局长在内的6人被
停职调查。兰考县宣传部的一名
官员说，事故原因不是该事件的
重要环节。

这名官员认为， 社会在进
步， 体制也需要不断地加强完
善，一些条条框框不能成为制约
草根慈善的紧箍咒。“这次，7个
孩子的生命，6名干部的担责，
若能换来孤儿救助体系完善及
社会进步，我感觉值了。”该官员
说。

■综合新华社、 新民周刊、
法制日报

河南兰考7名孤儿和弃婴命殇民居火灾，人们在痛惜
小生命无辜逝去的同时， 也在追问我国现有孤儿救助体
系究竟还存在哪些问题？如何避免类似悲剧再次发生？

8日上午，人民日报记者先后15次致电民政部，想就
兰考孤儿遇难暴露的问题进行采访，但均未果。9日，民政
部有关负责人首次接受记者采访时表示， 我国现有孤儿
61.5万名，其中政府收养不到11万名，兰考火灾事件暴露
了孤儿救助体系存在漏洞。

声音

近期， 各地民政部门正在对个人和民办
机构收留孤儿情况进行全国性大排查，全面
掌握个人和民办机构收留孤儿等特殊困境
儿童的情况。民政部要求，在排查的基础上，
对个人和民办机构收留孤儿中不具备养育
条件和安全保障的，要做好收留人和民办机
构的工作，抓紧将孤儿接收并集中安置到儿
童福利机构；对已经具备养育条件，本人又
坚持养育孤儿的，民政部门要与其签订合办
协议，明确责权，纳入民政部门监管；对于已
签订合办协议， 排查中发现安全隐患的，要
限期整改；对于符合收养条件且有收养意愿
的个人，应当依法办理收养登记手续；对于
借收留孤儿募捐牟利或操纵孤儿从事违法
活动的，依法予以严厉打击。

下一步， 民政部将积极推动修订完善相
关法律制度；推动出台儿童社会福利条例，健
全儿童福利保障体系；继续实施“儿童福利机
构建设蓝天计划”，在人口大县建设一批儿童
福利机构， 其他县在社会福利中心建设儿童
福利部，全面提高孤儿收留养育能力。

兰考“1·4”火灾发生后，大批
记者蜂拥而至。 记者现场调查发
现，面对悲剧的发生，兰考县一面
表示有责任，一面“怪事”连连……

“优待”记者却搞不清弃婴数
随着近百名记者的陆续到

来， 兰考县委宣传部20多个工作
人员全体总动员“配合”采访。在
记者入住的宾馆， 宣传部为记者
们提供免费住宿。不过，数家媒体
记者坚持自付房费。每天晚上，县
委宣传部还派员亲自在宾馆招待
记者们就餐。

此外， 关于袁厉害到底收养
了多少孩子， 兰考县短短三日内
三次更改数据。数据的偏差表明，
至少近两年来， 兰考县民政局对
袁厉害收养儿童的动态并没有及

时跟进掌握。

派人蹲守袁厉害病房禁探视
8日， 记者试图采访袁厉害，但

被两名便装男子堵在所住病房的过
道上。据袁厉害亲友称，他们并不知
道这两名男子的身份， 也没有人征
求他们家人的意见。

对此，兰考官方解释称，“（袁厉
害）医治期间，媒体的采访让袁厉害
身体更加虚弱”。8日晚，袁厉害本人
在电话中称，她愿意与媒体沟通，只
是不知为何有人拦挡，“孩子都没
了，为啥不让见呢”。

据袁厉害女婿郭海洋称， 他和
袁厉害一名养女曾前往开封福利
院， 试图探视被送到福利院的十名
孩子。 但福利院人员称，“要先请示
领导”，领导同意后方可进门探视。

兰考火灾后“怪事”连连
记者采访包吃包住 弃婴人数3天改3次

探访

袁厉害(中)与收养的孩子们（资料图片）。

兰考大火揭开了民间慈善事
业长久以来的生存窘境， 也让人
们看到了一些地方相关管理部门
对民间慈善表现出的消极冷漠。

过多的限制、 管理的冷漠、救
助的缺位，将打击乃至扼杀民间自
发的慈善心。采访中，一位退休的
原县民政局长对记者坦言，职能部
门对待民间慈善行为长期采取的
是“不反对、不支持、不参与”的态
度。这种消极冷漠态度，让诸多民

间救助行为，从一诞生就在“非法”
的状态下等待被伤害的命运。

在迫切需要的社会慈善和民
间自发的爱心面前， 主管部门态
度消极就是渎职。 它伤害的不仅
是公众的“爱心”、“热心”，更有政
府的公信力和社会的道德体系。

火已熄灭， 反思和检讨却不
该停止。“做民间慈善， 我到底要
付出怎样的代价？” 面对发问，职
能部门不能再冷漠地“飘过”。

冷漠的慈善管理如何面对善心拷问

新华时评

应对

全国大排查，实施“蓝天计划”


