
防止变成新一轮高考移民

“高考移民和随迁子女的本质区
别，前者为参加高考而移民，后者的认
定前提是随迁， 为了防止为子女空挂
学籍、伪造虚假工作证明等问题，应推
行电子学籍， 进行联网核查、 信息公
开， 并对各地招生计划指标进行动态
调整。 ”
———南京师范大学教科院副教授殷飞

今明两年可采取
临时措施允许补报

“学籍认定最长不应多于6年，要
让真正随父母务工上学的考生得到资
格认定，把利用金钱、权利能够随时拿
到学籍的人排除。 同时鉴于今明两年
的特殊性，可考虑采取部分临时措施，
允许补报消除公众顾虑。”
———中国教育科学研究院研究员储朝晖

短评

随迁子女受教育权利
理应尊重和满足

目前，全国进城务工人员的随迁
子女数量庞大， 大约有2000多万。而
作为人口流入较大的地区，京沪粤异
地高考能否破冰，不仅关乎大量外来
人口的切身利益，也在很大程度上决
定着异地高考政策能否真正落实。常
年在这里工作生活的大量外来人口
为三地的经济繁荣、社会进步做出了
巨大贡献，他们的子女享受教育的权
利理应得到尊重和满足。

黑龙江：
异地考生将享同等权益

黑龙江成为全国首批打破异地高
考报名限制的省份， 凡是符合黑龙江
省异地高考报名条件并在当地参加高
考的外地考生， 都将享受和本地考生
相同的录取权益。条件是：在黑龙江省
累读三年， 父母拥有合法职业和合法
固定住所。2013年高考报名工作至今，
全省一共有189名外地考生在当地报
名。

安徽：
只要完整学籍不设户籍门槛

安徽《异地中高考方案》21日发布
并公开征求意见， 对考生不设户籍门
槛。不具备安徽省户籍的随迁子女，可
凭在安徽省高中阶段的完整学籍在该
省参加高考。 安徽省的外省籍高中学
生约2000人。

上海：
居住证积分达标有望在沪高考

四大直辖市中， 上海首个对异地
高考予以正式回应。 近日，《上海市居
住证管理办法(草案)》公开征求意见。
拟对居住证进行“积分制”管理，持《居
住证》A证的人员， 其子女可在上海参
加中考、高考。

●江苏、 安徽等省份明确异地高
考在2013年执行。

●山东、 江西表示异地高考方案
2014年实施。

湖南2013年高考报名已于11月
25日结束，报名方案没有涉及外省籍
考生。

王柯敏表示，湖南正在制定的方
案将是“低门槛”———尽可能地方便
外来务工人员随迁子女。此前，国家
针对“异地高考”列出了三个方面的
“准入条件”：家长、学生、城市，其中
对家长的工作、居住、社保条件提出
了要求。王柯敏明确，达到了相关要
求，户籍将不是问题，农民工子女和
城市孩子一样，都可以在城市考试升
学。农民工子女在城市接受高中阶段
教育（包括高考），当户籍和学籍发生
冲突时，以学籍管理为主。

省教育厅统计，近年来我省有效
保障了全省33.43万名进城务工人员
子女接受义务教育。 王柯敏介绍，我
省很早就执行了农民工子女城市入
学以流入地政府为主、以公办学校为
主的措施。
■记者 贺卫玲 黄京 实习生 李谢谢

湖南措施

高考报名结束，
暂未涉及外省籍考生
湖南方案将“低门槛”：
以学籍管理为主
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“异地高考”
应正名为“就地高考”

“异地高考”， 完全应该正名为
“就地高考”。那些跨省外来人员及其
“随迁子女”， 就其户籍而言是在异
地，而就其工作、生活、劳动、贡献等
等的发生地点来说，则是在“本地”。
而高考时却被当作“异地考生”，这是
无法自圆其说的。

今年秋季开学前，国务院明确要求31个省区市年底前出台有关随迁子女
升学考试的方案。

目前，除黑龙江、山东、江苏、安徽等省已初步明确随迁子女在当地参加
升学考试的条件外，多数省(区、市)尚未出台方案。北京、广东最新出台的政策
则显示，外地户籍考生暂不能在当地报名参加高考。

而湖南省教育厅厅长王柯敏日前透露，目前我省异地高考相关方案制定
进展非常顺利，很快将正式发布。农民工子女在城市接受高中阶段教育（包括
高考），当户籍和学籍发生冲突时，以学籍管理为主。

【试水】 京粤外地户籍考生暂不就地报名
和众多家长期待的政策不同，北京教育考试院21日出台的政策规定，明年

高考报名须具有本市正式户口。虽然异地高考方案并未出台，但这已表明，外
来务工人员子女中的非京籍考生暂不能参加北京高考。年底期限渐近，北京市
教委目前仍表示方案“正在研究中，现在不便透露”。一些进城务工人员在失望
的同时仍未放弃期待，不过眼下“孩子究竟该在哪报考”，成为他们的最大困惑。

11月22日，广东公布的政策同样规定，非本省户籍考生高考报名仍未放
开。就在同一天，上海公布，有合法稳定职业和住所，参加该市社保等，但积分
指标体系并未公布。

【分析】 全面“开闸”将冲击教育资源
由于外来人口众多，一旦全面“开闸”异地高考，将会对当地的教育资源

等系列问题形成巨大冲击。数据显示，截至目前，北京外来人口在基础教育阶
段存量约47万，广东省则是339万。

一位东部某省教育厅责任人说，像北上广外来人口多、高校资源富集，压
力最大；对浙江、江苏等东部地区而言，外来人口和压力次之；像黑龙江、安徽
等地属于人口输出省份，压力最小。

北京市某区教委一位负责人对记者说，北京城区教育承载力已经接近饱
和，以往投入按照户籍学生配置，而非按照激增的外来人口需求。“如把握不
好尺度，幼儿园严重不足、小学入学高峰等问题难免加重，初高中阶段连带效
应也将出现。”

【湖南】 京沪粤放开对湖南籍考生是好事
“湖南是生源大省、录取分数线高，基本不会有外省考生主动想要到湖南

来参加高考。但是对于在京沪粤地区学习的湖南子弟来说，如果这些地区放
开异地高考政策，对湖南籍考生来说是大好事。”省教育考试院高招处相关负
责人表示，湖南高考录取线在全国仅低于河南和山东，竞争相当激烈。

此前湖南省的做法是，只要有湖南户籍和本省学籍，就可以在湖南报名
参加高考。而长沙市的做法是，外省户口的学生只要在长沙读书三年以上，由
学生向所在学校提出申请，学校出示相关证明后，就可在长沙参加高考。

但是，报考少数民族预科班、贫困地区专项计划招生和其它有户籍招生
要求的高等学校的考生必须在户口所在地报名，非少数民族自治县（市、区）
的考生不能在少数民族自治县（市、区）报名。

■记者 贺卫玲 黄京 实习生 李谢谢、综合新华社

外省进展
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京沪粤异地高考新政出台：外地户籍考生暂不能报名 我省方案将发布

湖南异地高考方案将降门槛
户籍不是问题，以学籍为主
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