
2012年11月28日 星期三 编辑/王慧 美编/代宏福 校对/黄蓉A18中国·重点

新 闻 热 线 ：0731-84326110����� 发 行 热 线 、 投 诉 ：0731-84316668 、84315678、84329777 ��� 广 告 热 线 ：0731-84329988 ����� 本 报 地 址 ： 长 沙 市 开 福 区 湘 江 中 路 一 段 52 号 邮 编 ：410008

近日，人社部公布《城乡养老保险制度
衔接暂行办法》（以下简称《办法》），即日起
至12月16日面向社会征民意。《办法》 提出，
我国城镇职工基本养老保险（职保）、城镇居
民社会养老保险（城居保）以及新型农村社
会养老保险（新农保）将实现衔接转换，缴费
年限也将明确换算办法。

【转换条件】缴费是否满15年为界线
《办法》规定：参加职保缴费年限满15年

（含依据有关规定延长缴费年限）的，可以申
请从新农保或城居保转入职保；职保缴费年
限不足15年的，可以申请从职保转入新农保
或城居保。

解读： 人社部表示， 这主要是考虑：职
保、新农保、城居保制度都规定缴费年限满
15年为按月享受基本养老金的条件，而职保
的待遇水平相对较高。

因此，规定只要满足参加职保的缴费年
限， 无论在新农保或城居保缴费多长时间，
都可以转入职保合并计算待遇，有利于最大
限度地保障参保人员的权益，同时引导参保
人员长期参保、持续缴费；而对由于各种原
因在职保缴费不足15年的，按照社会保险法
的规定从职保转入新农保或城居保，由后者
发挥“兜底”功能，也避免因职保缴费年限不
足而造成参保人员的权益损失。

【转移额度】转个人账户不转统筹基金
《办法》规定：衔接转换要将个人账户全

部储存额随同转移。 但人社部特别说明，由
于三类保险制度上的差别，职保向新农保或
城居保转移，不转移职保统筹基金。

解读： 目前我国三类养老保险制度中，
只有职保分为统筹和个人账户。

人社部表示，第一，统筹基金是国家对
职保制度的专门安排，基本功能是保障职保
退休人员的基本生活；新农保、城居保制度
中没有这一安排，而另外安排了政府全额支
付的基础养老金。如果职保向新农保或城居
保单向转移统筹基金，会导致各项制度资金
安排上的不平衡。

第二， 统筹基金与个人账户性质不同，
不属于个人所有。在职保制度内跨地区转移
规定要划转12%的统筹基金，是为了适当平
衡不同地区之间职保基金的负担，并不直接
体现为参保人员的个人权益；参保人员从职
保转入新农保或城居保， 不转移统筹基金，
也不影响其个人权益。

【缴费年限】转出职保缴费年限可累加
《办法》规定：参保人员从职保转入新农

保或城居保，其参加职保的缴费年限，可合
并累加计算为新农保或城居保的缴费年限。
参保人员从新农保或城居保转入职保，其参
加新农保、城居保的缴费年限不折算为职保
缴费年限。

解读：人社部表示，这样规定的基本背
景是职保与新农保或城居保制度间的缴费
水平差异很大，一般达到十倍、甚至几十倍。

鉴于新农保、城居保转入职保后，其原
缴费年限即使折算也对其养老金的计发影
响很小，而且个人账户全额转移相对于缴费
年限折算对参保人员更有利，因此规定不予
折算。

但对于职保转入新农保或城居保的参
保人员，为了避免出现参加职保、新农保、城
居保均不满15年而享受不到待遇的情况，规
定其各项制度的缴费年限可以合并累加计
算，这样更有利于维护参保人员的权益。

■综合新华社、新京报

职保、城居保、新农保衔接暂行办法征民意 职保转出缴费年限可合并累加

三养老险拟实现城乡对接
城乡养老保险制度衔接办法要点

适用范围
●适用于在职保、新农保、城居保中参加过两种或两种以上的人员。
●在某一种制度中跨地区转移的参保人员，应按照各制度自身的规

定转移接续养老保险关系，不适用本《办法》。
●《办法》适用于尚处于缴费期、未领取养老保险待遇的参保人员。
●已按国家规定领取各制度养老保险待遇的人员，由于不需要重新

计算待遇，因此不适用本《办法》。

参加新农保或城居保人员，在缴费期间因户籍迁移需要
跨地区办理新农保和城居保衔接手续的，可在迁入地申请实
时办理。

三
类
转
换

新农保或城居保转入职保

参加职保和新农保或城居保人员，达到职保法定退休年
龄（含待遇领取年龄）后，职保缴费年限满15年（含依据有关
规定延长缴费）的，可以申请从新农保或城居保转入职保，按
照职保办法计发相应待遇。

职保缴费年限不足15年的，可以申请从职保转入新农保
或城居保，待达到新农保或城居保规定的领取条件时，按照
新农保或城居保办法计发相应待遇。

职保转入新农保或城居保

新农保或城居保跨区衔接

近日，江苏徐州民警黄升在赴山东滨州办案途中，遭遇犯罪分子伏击身亡。27日
上午，黄升的追悼会在徐州举行。

11月22日，徐州市公安局子房派出所年仅24岁的民警黄升和同事吴坤带着两名
协警，赴滨州邹平县韩店镇刘某住处调查一起诈骗案。期间，两人曾遭到刘某及家人
的谩骂殴打致不同程度受伤。直到当地派出所赶到现场，才将刘某等人的暴行制止。

当晚7时20分许，黄升等人在开车返回徐州的途中，发现有3辆黑色越野车尾随、
跟踪。紧接着，这些车开始围追堵截、反复冲撞警车，致警车被严重撞损、熄火。随后，
刘某等10多人从越野车上下来，手持铁棍、匕首，围着警车一顿打砸，将挡风玻璃、警
灯全部砸碎，并持械对被困在车内的民警进行殴打、砍杀。由于警车被撞得变形，车门
无法打开，一名歹徒竟手持匕首，向车内的民警们猛刺。为掩护战友，黄升背部被刺中
两刀，终因失血过多抢救无效，因公殉职。

27日下午，记者从江苏省公安厅了解到，杀害民警黄升的15名涉案犯罪嫌疑人，
在山东警方的全力配合下，已经全部被抓获归案。目前案件正在进一步审理中。

■综合新华社、现代快报
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由参保人员本人向
待遇领取地社会保险经
办机构提出养老保险制
度衔接的书面申请。

1 申请

待遇领取地社会保
险经办机构受理并审核
参保人员书面申请，对符
合本办法规定条件的，在
15个工作日内，向参保人
员原职保、新农保或城居
保关系所在地社会保险
经办机构发出联系函，并
提供相关信息。

待遇领取地社会保险经
办机构， 在收到参保人员原
职保、 新农保或城居保关系
所在地社会保险经办机构转
移的资金后，应在15个工作
日内办结有关手续， 并将情
况及时通知参保人员。

参保人员原职
保、新农保或城居保
关系所在地社会保
险经办机构，在接到
联系函的15个工作
日内，完成制度衔接
的各项手续。
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