
大汉模式：
不走寻常路的城镇化

诺贝尔经济学
家斯蒂格利茨认
为， 未来50年的世
界经济发展取决于
两个方面： 一个是
美国的高科技，另
一个就是中国的城
镇化建设。

城镇化已经成
为中国经济新的动
力源。 在城镇化这
条道路上， 大汉集
团， 已经默默耕耘
14年。从最初的“建
房”，到“造城”，大
汉集团独创出了别
具一格的城镇化模
式———大汉模式。

2007年 6月 ，
中央党校专家组将
“修好一条发展路、
建设一座致富城、
营造一个温馨园”
的城镇开发模式总
结为“大汉模式”。
大汉模式， 是不走
寻常路的城镇化模
式， 即不依赖工业
化、 不依赖国家投
资完成县乡的城镇
化。大汉集团，以民
营资本参与湖南省
县域城镇建设，创
立大汉模式， 打造
出城镇综合开发运
营商的壮美乐章。

■记者 李庆钢

大汉集团溆浦项目。

2012年8月，周强书记、徐守盛省长
在全省加快推进新型城镇化工作会议的
重要讲话中说：大汉模式在推动新型城镇
化建设中的作用， 要认真总结经验和推
广。

《湖南省推进新型城镇化实施纲要》
（送审稿） 中指出：“在未来20年内要大力
推广大汉模式，由‘建房’变为‘造城’，支
持企业投资县城和小城镇的集中连片综
合开发……鼓励民间资金和企业参与市
政公用设施的建设与运营。”

大汉模式俨然已经成为湖南城镇化
的最佳路径。 能够得到如此高度重视，与
大汉集团多年在城镇化道路上的探索与
践行密不可分。

以做“中国城镇建设的领跑者”为目

标的大汉集团， 已相继成功开发了双峰、
溆浦、邵东、永顺、岳阳、怀化、株洲、桃江、
吉首、洪江、长沙等26个市、县、区的50多
个项目。

随着“百城战略”的成功实践，大汉模
式的科学内涵也不断完善与丰富，也越来
越多地得到学者和官员的认可和赞誉。
2011年底，中共中央统战部第五局局长杨
启儒在视察大汉后说：“大汉城镇建设有
限公司有着对中国县域经济社会发展最
深刻的理解，有着对国家无比强烈的社会
责任感。”

全国人大常委、全国人大内务司法委
员会副主任、 民建中央副主席辜胜阻说：
“大汉是城镇化建设的领跑者， 以民营的
龙头企业来带动县城经济发展。”

在国际上，通常都把工业化作为城镇
化的基础。作为一个中部省份，湖南大部
分县域的工业基础薄弱。大汉模式，恰恰
就走出了一条不依赖工业化的城镇化道
路。

大汉集团总裁傅胜龙指出，现在湖南
的高速公路建设异常迅猛，“平均分摊下
来，每个县城都有纵横两条高速公路相连
接，整个湖南已经被高速公路紧密的连结
起来，许多过去‘养在深闺’的旅游资源大
量地被发掘出来。依托旅游资源，做好城
市规划，就能实现许多县域的城镇化。”

大汉集团因地制宜，依据县域“特色、
绿色、古色”的“三色”原理，科学规划、描
绘县域未来，做好规划设计，打造了湘西
首个4A级旅游风情小镇乾州古城， 建设
了有“中国内陆地区资本主义萌芽的活化
石”之称的洪江古商城，构建了汨罗的“端
阳文化”城，芷江“二战文化”城等具有人
类瑰宝价值、世界级与国际性交相辉映的
湖南县域宜居、生态、旅游文化名城。

大汉模式的神奇之处在于，不但造好

一座城， 还给新城注入新的经济活力，整
合城市生产、生活要素，引进优质商业元
素，实现县域产业结构转型与升级。

傅胜龙表示，县域城镇化一要解决生
态宜居，二要传承历史人文，三要综合经
营商业，四要发展休闲旅游，五要调整产
业结构，“大汉集团不但‘造城’，还要做城
市综合运营。”他认为，只有为县域带来可
持续发展能力，才真正使得县域的城镇化
有意义。

大汉集团将城市综合运营比作县域
城建化可持续发展的“引擎”来打造。迄今
为止，大汉集团整合了500多家建材品牌，
1000多家国内外服饰品牌。还特别注重对
县城的整体包装，成立专门的旅游公司来
挖掘县域稀缺的旅游、休闲资源，打造品
牌县城。

大汉模式解决了先城镇化还是先工业
化的难题， 通过这种因地制宜的规划与建
设方式， 大汉模式使得城镇化不必再付出
沉重的环境和资源代价， 就能获得一座适
应当地自然环境的旅游、生态、宜居县城。

大汉模式助推湖南新型城镇化

以旅游、商业实现城镇化

2000年6月， 大汉集
团作为湖南省企业界的
唯一代表在北京21世纪
论坛上提出“请农民进
城”的口号。

2007年6月， 中央党
校专家组将大汉城镇“修
好一条发展路、建设一座
致富城、 营造一个温馨
园” 的开发模式总结为
“大汉模式”。

2009年8月， 在湖南
省人大、 省政府举办的
“湖南县域经济发展论
坛”上，傅胜龙作了《努力
做中国城镇建设的领跑
者》的主题演讲，得到了
与会领导与专家的充分
肯定。 此后的三年时间
里，大汉集团共接待了省
内外一百多个市、 县、区
政府及企事业单位的考
察团交流与洽谈建设开
发。

大汉集团十分重视
对社会公益事业的支持，
先后捐建了六所“希望小
学”； 向怀化市捐赠了30
台公交车， 价值上千万
元，开辟“大汉专线”；近
几年来，共为慈善事业捐
款3000多万元。

数十年来，大汉一以
贯之地遵循效益原则，在
激烈的市场竞争中形成
企业的核心资源和核心
能力，显示出了很强的优
势。在政府监管下、企业
从事城镇综合开发运营，
实现了资本保值、 增值，
创造美好生活的理想征
途。

与国有投资相比，民营投资更强调效
率。大汉集团在城镇化的过程中，一方面
为城镇化建设提供了大量资金，另一方面
也充分提高了资源使用效率，以有限资源
完成了多个县城的城镇化。“这是因为大
汉集团对资源负责，对结果负责任。”傅胜
龙表示。

为解决政府资金偿还难题，大汉集团
吃螃蟹、顶压力、抗风险。例如在双峰，原
来政府合同是将6.7公里绕城线两厢临路
的土地都给大汉，实际上，大汉集团只要
了700米长的两厢几百亩土地， 其余90%
的土地一次性整理后都交给了政府储备，
等于为政府储备了几百亿的财政收入。

民营资本提高城镇化效率

大汉模式
创造社会价值
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