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超市、商场发售购物卡，本来是一种
正常的商业活动。 但由于购物卡为各类
单位滥发奖金福利、 逃漏税款， 甚至为
“权钱交易”提供了空间，扰乱了税收和
财务管理秩序。

中国人民银行制定并发布《支付机
构预付卡业务管理办法》，防范预付卡被
利用进行洗钱套现等违法违纪活动，初
衷很美好，但结果可能很悲观。

购物卡实名制设计， 似乎有明显漏
洞。比如，预付卡超万元须实名，只要一次
购买9999元，即可成功规避实名制。若购买
数万元，只要分批购买，就无需实名。

购物卡之所以火爆，根本还在于“潜

规则”的流行。对商家而言，购物卡市场
吸纳的巨额现金相当于“无息贷款”，会
想方设法扩大购物卡的销售。 而对购卡
者来说，逢年过节以卡代礼方便省心。

如何让实名购物卡的规定不至沦为
一纸空文？其一，必须加大对违规商场的
惩罚力度。其二，变购物卡的多头管理为
统一执法。眼下，购物卡管理涉及人民银
行、税务、财政、工商等多个部门，职责规
定过于笼统，不利于统一执法；其三，购
物卡不但要实名购买，还应实名消费，真
正做到全程透明化。

立法规定不能徒具观赏性， 如果头
疼医头脚疼医脚，注定是纸上谈兵。

【商场】售卡量可能会有波动
“单中秋节前后一个月左右的

时间里，有些超市发行的购物卡金
额就能有几亿元之多。” 长沙一超
市人士透露，“11月1日执行新规
后，售卡量或会有下降”。

对于实名制，接受记者采访的
商家大多认为“对售卡会有一定影
响”， 也有部分商家表示，“政策是
死的，人是活的，只要客户有需求，
肯定有办法解决”。

长沙一位不愿具名的上市零
售企业人士告诉记者，现在长沙市
场上的购物卡销售一般都有登记，
但是并没有对客户身份和单位的
真实性进行核实。

15日，记者以消费者的身份咨
询了长沙多家商场的购物卡发行
部门，所有商场均表示，购买购物
卡仍可用现金或刷卡、 银行转账，
无需提供任何证件。面额最小的是
100元，上则不封顶。

【市民】有名无实难“卡”腐败
国家出台《办法》的目的，是希

望通过实名制刹住购物卡腐败。不
过，记者采访发现，公众对新政实
施效果并不抱太大期望。

“新规只对购卡人‘实名’，而
不对用卡人‘实名’，腐败现象难以

治本。” 在某媒体工作的钟先生认
为，购卡人完全可以把一张大额卡
变成多张1000元以下的卡，规避政
策。

“这一制度的初衷是预防腐
败，但效果只怕不会尽如人意。”市
民王强表示。

有业内人士建议，实名制应贯
穿购物卡的办理与使用整个环节，
必须谁办理、谁使用。如果转让，必
须进行登记备案。要使购物卡与身
份证一起使用， 才能有效刷卡。只
有对购物卡权属实行全过程动态
监管，才能从源头上防止购物卡变
为不正之风的工具。

【黄牛】 可疏通搞定
对于即将实施的购物卡实名

制，最敏感的还有购物卡黄牛党。
“实名制新规实行后， 可能就

不能像现在这样自由买卖了，因为
购物卡更名对于买卖双方来说都
是有点头疼的事情。” 长期出没在
长沙黄兴路步行街、靠着买卖购物
卡谋生的谢均（化名）表示，新规出
台对收卡影响不大，但卖卡生意可
能不好做了。

不过谢均依然乐观，“上有政
策下有对策”。 他坦言和一些商场
内部人士比较熟悉，即便真的实名
制，也是可以疏通搞定的。

“潜规则”恐致禁令难行
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预付卡是指发卡机构以特定
载体和形式发行的、可在发卡机构
之外购买商品或服务的预付价值，
市民手中的购物卡、公交卡等都属
于预付卡。

《办法》规定，单张记名预付卡
资金限额不超过5000元，单张不记
名预付卡资金限额不超过1000元。

个人或单位购买记名预付卡
或一次性购买不记名预付卡1万元
以上的，应当使用实名并提供有效
身份证件。

单位一次性购预付卡5000元
以上，个人一次性购预付卡5万元以
上，或办理一次性5000元以上预付

卡充值业务的， 应当通过银行转账
等非现金结算方式，不得使用现金。

支付机构及其分支机构违反
《办法》 的， 中国人民银行可依据
《非金融机构支付服务管理办法》
等法律法规规章的规定， 给予警
告、限期改正、罚款、暂停部分或全
部业务等处罚；情节严重的，依法
注销其《支付业务许可证》。此外，
特约商户有“为持卡人进行洗钱、
赌博等犯罪活动提供协助” 等情
形，中国人民银行责令支付机构取
消其特约商户资格，其他支付机构
不得再将其发展为特约商户。涉嫌
犯罪的，依法移送公安机关处理。

新规：下月起，购买超1万元预付卡须实名

购物卡实名制或是“纸上谈兵”
自去年5月中国人民银行等七部委发布《关于规范

商业预付卡管理的意见》以来，有关“购物卡实名制”的
风声此起彼伏。

雷声过后，雨点来了。人民银行日前发布《支付机构预付卡
业务管理办法》（简称《办法》）要求，一次性购买预付卡1万元以
上的，要使用实名。2012年11月1日起，《办法》将正式施行。

“欢迎实施，但效果需要观察。”长沙某大型卖场经理坦言，
新规对商家影响估计不会太大，只要客户有需求，“我们都会尽
量满足”。 ■记者 刘永涛

预付卡不得用于网络支付渠道，但三种情形例
外，一是缴纳公共事业费；二是在发卡机构拓展的实
体特约商户的网络商店中使用；三是同时获准办理“互
联网支付”业务的发卡机构，其发行的预付卡可向持
卡人在本机构开立的实名的网络支付账户充值。

禁止用信用卡购买预付卡和为预付卡充值。记名预付卡应当可
挂失、可赎回，不得设置
有效期。 不记名预付卡
不挂失、不赎回，有效期
不得低于3年。对余额在
100元以下的公共交通
领域不记名预付卡，允
许按约定赎回。
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预付卡超万元须实名

上有政策下有对策


