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▲整治整合后的太丰集团李梅 3采区主井。

▲横向整合后的三立集团，形成年产电解锌 14万吨的产能。

整合创新篇：一个老少边穷地区的产业创生

重拳出击铁腕整治
初识花垣，还是透过《边城》翠翠的

眸子。 再识花垣，是因“东方锰都”和“有
色金属之乡”的美誉。

地处湘西土家族苗族自治州中部的
花垣县，矿藏资源十分丰富。已探明的矿
藏共有 18 种，其中锰矿储量 3112 万吨，
居全国第 2 位； 铅锌矿储量 1600 万吨，
居全国第三位。 2011 年， 在全县范围内
初步探明铅锌矿远景储量 1000 万吨左
右， 花垣有望成为全国最大的铅锌矿基
地。

早在上世纪 70 年代末，花垣县就开
始了对锰和铅锌矿浅层次的开采与加
工；上个世纪 90 年代初，作为全国“国矿
民采”的先进县，召开过全国性的典型推
介会。

“环保风暴”席卷了包括花垣县在内
的“锰三角”地区。 曾经，乱开乱采与安
全隐患， 是锰矿和铅锌矿开采的严重问
题，数起矿难更是敲响了沉重的警钟。

壮士断腕，痛定思痛。花垣人认识到
“宁可发展慢一点， 也不要‘黑色的
GDP’、‘带血的 GDP’”，“宁可发展慢一
点，也要为子孙后代留下一方好山水”。

在我省全面打响整顿和规范矿产资
源开发秩序战役后， 花垣旗帜鲜明地提
出“抓整治、推整合、保产业、促发展”，
要求全县上下把思想和行动统一到全省
的要求上来， 宁可暂时放缓经济发展速
度、减少财政收入，也要坚决推进矿业整
治整合， 实现矿山安全、 合法、 有序开
采，最终以做大做强做优矿业经济。

花垣先后召开了 13 次整治整合推
进大会，形成了全县上下思想认识统一、
工作“一盘棋”的整治整合格局。

花垣的矿山整治整合得到上级党
委、政府和相关职能部门的大力支持，省
委书记、省人大常委会主任周强、省委副
书记、省长徐守盛、州委书记何泽中、州
长叶红专等省、 州领导亲自到花垣检查
指导。 省、州从财力、物力、政策等方面
给予了大力支持，省、州国土、安监、环
保等部门派出领导和专家常驻花垣开展
服务指导，简化审批手续，对相关规费实
行减免缓，有力地推进了整治整合进程。
县财政在十分困难的情况下， 加大对矿
山整治整合的投入，已累计投入 5450 多
万元。

在狂风骤雨的整顿和规范矿产资
源开发秩序行动中，花垣永久性关闭锰、
铅锌矿硐 1000 多个， 全县矿硐总数由

1227 个减少到 200 个左右；锰矿山由 31
个矿权整合为 5 个， 有 4 个区域已取得
“三证一照”， 实现合法生产。 纳入整合
的 36 个铅锌采区全部通过安评，其中有
15 个采区安全施工建设通过省、 州验
收，5 个采区三证一照齐全，恢复生产。 4
个锰矿区和 33 个铅锌采区完成了工商
登记并建立健全法人治理结构。

重典治乱，力挽狂澜。 矿产资源乱采
滥挖、 超深越界开采现象由此得到有效
遏制，矿产资源开发利用水平大幅提升。
2011 年花垣县规模工业增加值达 31.06
亿元，同比增长 3.1%，而同期单位生产
总值能耗下降了 5%，矿石消耗量减少了
一半以上。

整治是整顿和规范矿产资源开发秩
序的第一步，为整合打下了坚实的基础。
但只有通过第二步整合，提升产业价值，
才能真正巩固整治的成果。

浴火重生整合升级
作为一个少数民族聚居县、 国家扶

贫开发工作重点县、革命老区县，花垣的
矿业经济，需要走科学发展，创新发展的
道路。 相较于整治来说，整合更为重要、
复杂与艰难。

参照外省经验，结合花垣实际，花垣
县确立了“政府主导、企业主体、市场运
作、依法推进”的整合总原则。 经过反复
研究，由湖南金石勘查有限公司设计，并
充分听取民意，花垣县分别制定了《锰矿
区矿产资源开发整合方案》与《铅锌矿区
矿产资源开发整合方案》。确定了整合的
具体目标：“一个区域、一个采矿权证、一
个法人主体 、 一套适合的开发利用方
案”， 从而实现开采、 开发的规范与有
序， 并进而实现花垣县矿业经济的科学
与持续发展。

在锰矿的整合方案中，把 19 个锰矿开
采企业，按地域接近性、矿块结构、资源储
量等因素，将原来分散、交叉、重叠的矿洞，
划分为 A、B、C、D、E 共 5 个整合区域。

在民乐镇响水村锰矿 C 整合区域，
4 家锰矿企业，经过自主协商，用兼并与
收购的方式进行整合，于去年 12 月新成
立了“钰沣锰业有限责任公司”，保留了
5 个井口 ， 永久性封闭了 85 个非法矿
洞，按照安全生产的设计要求，在主矿洞
长达 2500 米的主巷道内，已规范地安装
好了全新的照明设施和通讯设施。 并于
今年 3 月 3 日率先取得自治州安监局颁
发的《安全设施整改施工批复》。

由于铅锌矿的矿洞数量更多、 也更

乱，在铅锌矿的整合方案中，以省国土资
源厅批准设置并已公开拍卖出让的 41 个
采矿权为基准，分成 41 个采区进行整合。
花垣在推进矿山整治整合的同时， 同步
推进锰、锌加工企业的战略重组，巩固矿
山整治整合成果，优化资源配置，调整矿
业结构，实现做大做强。

首先， 强力推进电解锰企业横向整
合，以锰业商会为平台，由县内 8 家电解
锰企业出资入股 1.7 亿元， 按现代企业
制度组建东方矿业集团， 等量置换同步
淘汰落后产能，采用国内一流新技术、新
工艺、 新设备， 在县工业园区实施年产
15 万吨高纯无硒电解锰和精深加工项
目，一期工程今年可建成投产，成为全国
同类行业整合典范。

其次， 强力推进电解锌企业纵向整
合。 支持三立集团、 太丰集团与矿山开
采、浮选企业通过参股、控股、兼并等方
式进行整合，实现做大做强。 目前，太丰
集团控股、参股 14 个铅锌采区，电解锌
产能由 4.5 万吨扩大到 10.5 万吨， 成为
湘西州第一家符合国家产业政策的电解
锌企业。海丰等铅锌矿山开采、浮选企业
完成了对县内三立集团、 汇银公司和保
靖县轩华公司的资产重组， 控股、 参股
18 个铅锌采区，盘活资产近 20 亿元，电
解锌产能达 14 万吨， 正着力打造 32 万
吨“采、选、冶、精深加工、综合回收”一
体化的锌业集团。

在尾矿库整合方面， 全面推行集中

建大库、集中堆放尾矿，不再批准单个企
业单独建设尾矿库。目前，已在县工业园
区统一建设锰渣规范化集中处置示范工
程；拟在花垣镇摆头冲、道二乡排楼冲、
团结镇下瓦水、边城镇白岩湾、团结镇云
盘村 5 地点集中建大库， 若全部开发可
新增库容 8500 万方。

凤凰涅槃， 浴火重生。 通过整治整
合，全县 5 个锰区域和 13 个铅锌采区完
善了环评手续， 制订完善了环境治理方
案，对矿区 61 座废弃矿石堆放场进行了
治理，先后投入 1770 多万元完善废水处
理设施，矿区森林覆盖率达 41%，环境进
一步趋良。

以花垣为主的湘西州锰锌矿业整治
整合得到了省委、省政府的高度肯定，省
委书记周强作出了“思路清晰， 重点突
出，措施有力，成效显著”的批示 ，并要
求全省学习湘西州在推进锰锌矿业整治
整合中的做法。

借助整顿和规范矿产资源开发秩序
的东风， 通过治乱为根本的整规和以治
散为主的整合， 花垣的矿业经济取得了
创造性的成功。

在史诗般的等待中， 翠翠永远不知道
心上人归不归来。 但可喜的是， 新时代的
湖南人， 在整顿和规范矿产资源开发秩序
的号角声中，在富民强省，建设“四化两型”
的铿锵前行中， 亲眼目睹了矿业经济与青
山绿水的共生崛起。

■夏杰 刘燕 通讯员 邹礼卿

在小岗村，几户农民自发按下手印，催生了中国农业改革；在美国，微软、苹果通过创新引领着世界新技术的潮流。
从个案到普遍，从点到面的大规模推广，离不开创新的力量。

在湖南整顿和规范矿产资源开发秩序大背景下，不仅整合出龙头企业，而且各地结合当地实际，积极整合地方矿产
资源，创新出了整合的地方特色。 特别是湘西花垣，将辖区内所有铅锌矿区和锰矿区确定为进一步整合的重点矿区，推
进铅锌矿和锰矿的整合，最终创造出富有生命力的花垣模式。

与青山绿水共生崛起
———省国土资源厅整顿和规范矿产资源开发秩序纪实（之四）


