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▲石虎新农村示范点。

矿灾治理篇：一个农业产业园的新生
成功突围终南捷径

湖南新澧化工澧县芒硝矿位于澧阳镇，这里因采
矿引发地质灾害后， 对湖南新澧化工实行限产限量
工作，县政府专门制定了会议纪要，通过驻厂监督、
定期监测和日常管理， 地质环境保护取得了一定进
展，既保证了企业的正常生产，又保护了矿区的地质
环境，受到广大村民的普遍欢迎。

新澧矿区的治理采取了三步走的步骤。第一步是
整体搬迁出 400米以外的灾害红线。矿区搬迁没有详
细的行业政策，澧县便借鉴当地征地拆迁的标准，并
高于这个标准，规范了法律和政策，确保了老百姓的
利益。 农田补偿，一亩地补 1400 元，每 2 年增加 50
元，如果地质灾害不严重，农民甚至可以在原有土地
上耕种旱作物，补偿费仍然照发。

第二步，由企业出资，在专家论证之后，按新农村
建设的要求，进行土地平整，恢复地力。 由于农户从
矿灾区全部搬出， 给集中连片的机械化耕作土地提
供了前所未有的机遇。

第三步，建立城头山农业开发园，返租农民土地
后，聘请农民在本地打工，可以增加农民的收入，也
可以提高农业公司的效益。

通过三步走，不仅群众没有怨言，反而让矿区老
百姓因灾受益。 国土部门则从制度上加以严格保障，
如办矿区治理备用金，治理有成效后返还押金。 特别
是土地流转这个新生事物在澧县创造性的应用，使
矿区治理获得了勃勃生机。

农村土地流转其实是一种通俗和省略的说法，全
称应该称为农村土地承包经营权流转。也就是说，在土
地承包权不变的基础上， 农户把自己承包村集体的部
分或全部土地，以一定的条件流转给第三方经营。以前
农民在农田劳作，如果考虑劳动力投入，一年收成所剩
无几。现在通过土地流转，把单个产能低下的劳动力解
放出来，不仅每年可以获得稳定性收入，还可以返聘到
公司，实现价值的最大化。 农民也不用背井离乡，去沿
海打工挣钱。 他们既是公司的出租方、合伙人，又是公
司的员工，实现在本土就业，二者和谐共处。 据现场了
解， 不仅规划区以内的村民积极与公司签订土地流转
的合同，而且规划区以外的农户也要求参与。

从公司层面，据湖南新澧化工有限公司常务副总
经理聂相仁介绍：整规前，处理事故每年要花费几百
万元，现投入矿区治理的费用也差不多，政府和老百
姓都满意高兴。 公司准备向农民租用 1万亩地，前期
为 3 千亩，通过重庆、北京等地的引资，将投资 1.8 亿
元，总体已投入 5430万元，进行土地平整和新农村建
设的基础设施建设，项目有花卉种植、有机黑茶、无
公害水稻和蔬菜等。 若按每年 7千万收入，3到 5年，
公司即可收回成本。

中共中央十七届三中全会审议通过的《关于推进
农村改革发展若干重大问题的决定》进一步提出“赋
予农民更加充分而有保障的土地承包经营权”，“建
立健全土地承包经营权流转市场， 按照依法自愿有
偿原则，允许农民以转包、出租、互换、转让、股份合
作等形式流转土地承包经营权， 发展多种形式的适
度规模经营”。 当时推进该政策时，谁也没有想到能
施用于矿区治理。

澧县这一做法， 使土地流转产生了更丰富的内
涵， 也是这次全省整顿和规范矿产资源开发秩序行
动中新的亮点， 也体现了湖南人的智慧和整规行动
的重要意义。 ■夏杰 刘燕 通讯员 邹礼卿

整规治理迫在眉睫
据调查，全省已有 1110 座矿山

因矿业活动引发了地面塌陷、滑坡、
泥石流等地质灾害； 全省矿山每年
抽排地下水 1.8 亿立方米以上，年排
废渣 5047 万吨、 废水 6.64 亿立方
米，有些地方的矿山，已对人民群众
的生产生活造成较大影响。

特别是矿山安全生产形势十分
严峻，例如，我省煤矿数量占全国的
十分之一， 瓦斯突出和水患威胁矿
井分别占全国近三分之二， 潜伏着
巨大的安全风险。 解决矿产资源开
发引发的生态安全问题和安全生产
事故， 关键在于整顿和规范开发秩
序。 必须站在维护子孙后代的发展
空间和保障人民群众生命财产安全
的高度，以强烈的责任感和使命感，
大力推进整顿和规范工作， 使矿产
资源开发安全有序进行。

如何使矿业开发与当地经济发
展，与环境保护健康协调发展，成为
了当前的主要问题。 自全省整顿和
规范矿产资源开发秩序开展以来,各
地积极探索，取得了不少成绩，澧县
便是其中的典型。

位于湘西北地区的澧县， 矿产
种类达 26 种之多， 储量极为丰富，
矿山产业在县域经济中占有较为重
要的位置。 但随着开采活动的不断

深入，采矿区范围不断扩大，重点工
程和县域经济发展与矿业权设置等
相关问题矛盾日益凸显， 个别地区
还发生了地面变形、 局部塌陷裂缝
等地质灾害。 加强矿山开发秩序管
理和地质灾害防治工作， 已成为该
县一项极其重要而紧迫的工作。

澧县规范矿山地质环境恢复治
理，贯彻落实“谁诱发，谁治理 ”制
度。 自整规工作开展以来，澧县不仅
注重矿山开发秩序的整顿， 更加注
重矿山地质环境恢复治理工作。 整
规工作中，通过摸底排查，清查出了
全县有三处矿山地质灾害比较严重
的部位，“湖南新澧化工澧县芒硝矿
的地面沉降问题， 中武煤业和方石
坪镇涂河石煤矿区的地面塌陷问
题”。

在全县 3 处地质灾害发生后，县
政府积极组织地灾勘查和恢复治理
设计工作， 以科学的依据来保障恢
复治理工作。 去年 8 月方石坪镇涂
河村发生地面塌陷后， 县财政拿出
20 万聘请有资质的地勘单位对地灾
情况及时进行勘查和编制恢复治理
方案， 确保工作有足够的科学性和
可信性。

按“谁诱发，谁治理”的原则积
极筹措资金搞好灾区的搬迁避让。
通过有资质单位的鉴定， 三处地灾
点需要搬迁的农户达 375 户（新澧

化工 295 户，中武煤业 42 户，方石坪
涂河村 38 户）， 搬迁资金达 1100 多
万元。到目前为止新澧化工的 295 户
全部由企业出资搬迁完毕， 加上其
它治理工作该企业累计在地灾治理
环境方面已出资达 3900 多万元；中
武煤业的 42 户已由企业出资 100 万
元，县财政垫资 100 万元，今年已搬
迁了 10 户， 并修复了部分道路，沟
渠等基础设施； 方石坪涂河村的 38
户已由县财政垫资 100 万元，涉及的
两个矿山企业出资 100 万元，今年可
望完成 10 户的搬迁任务。

今年澧县组建了地质环境监测
站，核编 2 人，县政府还专门聘请了
四名专职的矿山监查员， 督促各乡
镇、 各矿山企业认真做好地灾监测
巡查工作。 湖南新澧化工澧县芒硝
矿近几年来一直坚持聘请省级有资
质的地质单位对矿区进行地面沉降
的监测， 近两年的监测结果反映其
地面沉降趋于稳定， 为矿山的地灾
预防提供了科学依据。

如何在治标的同时，找到一条可
持续发展的治本之路？ 如何找到一
条让沉降地面转变为希望的田野，
使靠输血存活的矿区升级为有造血
功能的经济产业园这样一条整治的
新路子？

当我们走进澧阳镇，心中疑团便
豁然开朗。

湖南的矿业开发带动了地区经济的发展,但由于开发不规范,过度开采，直接导致了地质灾
害和环境破坏。由于湖南人口密集，矿区所产生的灾害，也影响了周边居民的生产生活,造成了一
定的不稳定因素。

与青山绿水共生崛起
———省国土资源厅整顿和规范矿产资源开发秩序纪实（之二）

▲澄坪新农村示范点。


