
5月3日，湖南省再生资源总公司废油分公司，回收地沟油的油桶堆积成山。 记者 龚磊 摄

一家账本 两个难题 三大疑问

疑问一：为什么要无偿回收？
作为餐厨垃圾制造单位， 也是利益链的源

头，餐饮行业怎么看待新规？记者就此走访了华
天、火宫殿、老妈厨房、兴汉食府、盛世芙蓉、毛
家饭店等长沙多家餐饮企业门店， 数家机构相
关负责人均委婉地表示： 不能接受餐厨垃圾无
偿回收，希望能给予一定补贴。

对此，魏中宁解释，实行无偿收集，是因仁
和公司将采取最环保的方式来处理，利润低。他
说，据估计，仁和公司回收的餐厨垃圾约有5%
左右出油率，其余95%是废水废渣。废水废渣以
前卖给养猪场做饲料还可挣钱， 但现在需耗费
成本进行生态处理。

疑问二：无偿回收是否侵权？
2009年12月，李爱年受长沙市政府委托起草

《长沙市餐厨垃圾管理办法》（专家建议稿）。 她说
餐厨垃圾具有资源和废弃物双重属性，餐饮企业
将餐厨垃圾卖钱，看到的仅是其资源属性，无序
收运极易导致地沟油回流餐桌。在她看来，无偿
回收餐厨垃圾不是侵权，是合法的环保行为。

疑问三：原有回收合同怎么办？
刘胜兵透露， 除湖南省再生资源总公司废油

分公司外， 长沙还有多家公司从事正规地沟油炼
油业务， 他们大多采取和餐饮企业签订长期协议
固定回收的模式，但新规的出台，令这些公司都将
直接被驱逐出市场，原有合同该怎么办？

对此，魏中宁表示，仁和公司必须要垄断，
不能将收集工作分包、转包。而对于原有正规的
地沟油合同，城管局会给出履约缓冲期。但对于
时间过长的， 尤其是和养猪场签订
的潲水回收合同将强行终止， 以防
食物二次污染。

第一难：能否收上来
长沙市每天到底有多少餐厨垃圾？此前官

方透露：长沙3000余家大中型餐饮企业日均餐
厨垃圾量为300余吨。 长沙市城管局一名副局
长曾在接受采访时称全市餐厨垃圾每天约为
500吨左右。 而又有媒体报道称， 每天的量在
600至1000吨左右。对此，长沙市城管局市容
环卫处处长魏中宁坦承， 摸底不一定准确，餐
馆会有隐瞒。

如同这一迄今难以明确的数据，能否收上
来成免费回收最大难题。

记者调查发现，长沙餐厨垃圾统一回收多
年前已有“公司设想”，记者采访了曾涉足餐厨
垃圾回收的湖南中和能源有限公司及湖南道
远能源投资开发有限公司。两公司相关负责人
均表示，餐厨垃圾收集难是关键。

对此，城管局表示，若无政府立法，仅靠企
业，回收难以施行。根据新规，将餐厨垃圾交由
未取得许可的单位和个人进行处置的，未经许
可从事餐厨垃圾收集运输、处置的单位及个人
的，都将面临罚款。

第二难：能否撑下去
目前全国深圳、西宁、宁波、南京、上海等

地均执行统一回收，但处置单位与政府大多不
堪重负。

在上海等地，餐厨垃圾也统一收集，餐
馆还需缴纳处置费。对此，湖南师范大学法
学院副院长李爱年教授表示：采用收费制的
餐厨垃圾收集方式，事实上会让餐厨垃圾管
理进入恶性循环——餐厨垃圾不愿交 ，必
然导致收集难，处置单位无法盈利，而政府
部门也必然投入更多， 封杀潲水油又陷僵
局。

西宁餐厨垃圾收集率达到80％，是目前较
成功的一个城市。长沙城管称长沙模式部分源
自西宁。

“政府多次巨资补偿回收企业， 实际上这
是一个昂贵的模式。” 西宁市城管局副局长周
仁义曾表示，由于用餐厨垃圾作原料制作蛋白
饲料、高洁净生物柴油在国内尚无标准，产品
无法入市销售， 回收企业希望有常态补偿机
制，政府已背上沉重的包袱。

魏中宁介绍，目前长沙模式是“仁和公
司在餐厨垃圾收集环节需要成本且不产生
效益， 政府对此将给予125元每吨的收集补
贴；在处置环节，仁和公司可以通过卖油来
获得收益，政府将不给予补贴。”但这个补贴
够不够，是否将陷入西宁等地的尴尬，仁和
公司再度拒绝回应。

回收方：加工一吨油，利润达两千
“潲水油和地沟油实际上是两回事。”

湖南省再生资源总公司废油分公司总经理
刘胜兵告诉记者， 目前长沙餐厨垃圾回收
主要分两块，其一为流入下水道的油污，俗
称地沟油， 这一部分通常被回收公司炼做
生物柴油；其二为厨房潲水，这一部分成为
潲水油的主要源头。

“我们收了8年的地沟油， 现在还能继
续吗？”面对新规，刘胜兵心存忧虑。

刘胜兵说， 他们的废油分公司成立于
2004年，是政府批准的回收公司。其回收的
地沟油按2000元/吨购入后经简单提炼可
制成半成品油以5000元左右一吨出售，每
吨地沟油利润达2000余元。

而作为长沙餐厨垃圾回收的主管部门，
长沙市城管局工作人员介绍，长沙每天产生
的餐厨垃圾为300余吨。据刘胜兵估算，长沙
市餐厨垃圾回收市场份额日均达百万元。

出让方：日产10桶潲水，一年可卖3万
刘胜兵介绍，最初一吨地沟油价格在千

元左右，那时，主要销给肥皂厂、油漆厂、涂
料厂。他表示，公司只收下水道里的油水，不
收潲水。潲水能提炼出的油量更大，100斤潲
水可提炼出12斤油，并且潲水油的收购价相
比地沟油要多几百元一吨。

一家中型餐饮机构相关负责人介绍，目
前一桶潲水可卖10元，重量约300斤。日产
10桶潲水，一年可卖3万余元。一吨地沟油
的收购价在2000元左右， 一年地沟油可卖
约5000元。

餐饮业人士透露，餐厨垃圾统一无偿收
集，餐饮企业会有损失，其他影响也会出现。
他介绍，目前潲水收集人员不仅会帮餐馆打
扫卫生，还会将生活垃圾一同收走。部分回
收者，甚至还揽下了餐馆下水道疏通工作。
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去年6月，《长沙市餐厨垃圾管
理办法》公布。其后经全国招标，湖
南仁和环保科技有限公司（以下简
称“仁和公司”）拿下全市餐厨垃圾
处理特许经营权。由该公司负责的
长沙首个餐厨垃圾处理中心即将
建成，下月起，长沙餐饮垃圾将无
偿统一收集。

这一举措曾被看作是“封杀潲
水油”的不二法门，但记者调查发
现，餐厨垃圾背后的利益纠结使得
餐厨垃圾回收新政面临挑战。
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长沙餐厨垃圾下月起无偿统一收集，两大难题给新政带来挑战

无偿回收能否堵死潲水油

■记者 黄定都 实习生 廖子幸 胡亚婷


