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5日上午，温家宝总理政府工作报告不避民生难题，直面民意关切。
报告对会前媒体等民意调查中的八大民生热点都有“回应”，包括楼市调控、调控物

价、收入保障等。报告指出，确保实现全国财政性教育经费支出占国内生产总值的4%、中
央财政用于“三农”的投入比上年增加1868亿元……全面推开尿毒症等8类大病保障，将
肺癌等12类大病纳入保障和救助试点范围。

保持物价总水平基本稳定

政府工作报告提出， 保持物价总水平基
本稳定， 是关系群众利益和经济社会发展全
局的重点工作。要在有效实施宏观经济政策、
管好货币信贷总量、 促进社会总供求基本平
衡的基础上，搞好价格调控，防止物价反弹。

要增加生产、保障供给。
继续把控制食品价格过快上涨作为稳定

物价的重点。落实好“米袋子”省长负责制和
“菜篮子”市长负责制，保障主要农产品供给。
大中城市要有合理的菜地保有量， 稳定和提
高本地应季蔬菜自给水平， 同周边地区和优
势产区协作建设“菜篮子”产品基地。加强重
要商品产运销衔接， 完善政府储备和商业储
备体系，做好主要农产品收储和投放，增强市
场调控能力。

要搞活流通、降低成本。
严格执行蔬菜等鲜活农产品运输绿色通

道政策。认真落实对农产品批发市场、集贸市
场、社区平价菜店等的扶持政策，鼓励城市连
锁超市、高校、大型企业、社区与农产品流通
企业、专业合作社、种养大户对接，减少流通
环节，增加零售网点，充分发挥流通主渠道作
用。深化流通体制改革。扩大物流企业营业税
差额纳税试点范围， 完善大宗商品仓储设施
用地税收政策。调整完善部分农产品批发、零
售增值税政策， 推动流通标准化、 信息化建
设。要多管齐下，切实把流通效率提上去、中
间成本降下来。

要加强监管、规范秩序。
重点加强对食品、 药品价格和医疗、通

信、教育等服务收费的监督检查，坚决治理交
通运输领域乱收费乱罚款， 纠正大型零售商
业企业违规收费行为， 严厉查处发布虚假信
息、囤积居奇、操纵价格、恶意炒作等违法行
为。
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搞好价格调控，防止物价反弹

【关键词】

尽管物价上涨压力有所减弱， 但面临的
形势仍然不容盲目乐观。去年CPI全年同比增
长5.4%， 较以往年份仍有明显提高。 今年1月
CPI略有反弹，同比上升4.5%，其涨幅超出市
场预期，尽管主要是受元旦、春节需求增加的
影响，但也说明当前通胀预期还不稳定，对通
胀风险仍不可掉以轻心。

目前，我国经济正处在成本上升阶段，尤
其是存在劳动力等要素供给趋紧的结构性因
素，资源性产品价格也有待理顺，再加上全球
流动性宽松格局仍将继续， 原油等大宗商品
价格存在进一步上涨压力， 这都为稳定物价
总水平增添了不确定因素。

尽管挑战严峻， 但稳定物价具有积极条
件和有利因素。不少代表、委员指出，国内粮
食连续八年丰收， 粮食库存大大高于国际标
准，肉、油、糖、棉花都有充足的国家储备，再加
上工业品总体供大于求， 构成稳定物价的物
质基础。 特别是党和政府把稳定物价放在更
加突出位置，实行省长“米袋子”、市长“菜篮
子”负责制，这都是稳定物价的工作基础。

调控目标不变，上涨压力犹存

同样是“搞好房地产市场调控”，去
年政府工作报告提出的目标是“坚决遏
制部分城市房价过快上涨势头”，而今年
报告则提出“促进房价合理回归”。代表
委员普遍认为，这一表述，彰显了中央坚
持房地产调控政策不动摇的决心。 这就
告诉人们，房价合理回归要继续促进，对
此不应存有疑问。

在调控政策的强力作用下，多数城市
房价环比开始下降，步入合理回归的轨道。
但这种回归仅仅是开始， 还远未到终结的

时候。参加两会的一些代表委员认为：如果
调控政策出现任何松动，房价可能出现“报
复性反弹”， 楼市调控成果可能“毁于一
旦”。

代表委员们提出的担忧确有来由。
严厉调控一年来， 市场观望气氛依旧浓
重，质疑声不绝于耳，小动作层出不穷。
正如温家宝总理在政府工作报告所指出
的，房地产市场调控处于关键阶段。政府
工作报告的论断， 可以说给今年房地产
调控吃了定心丸。

政府工作报告指出， 今年中央将代
发地方债2500亿元。 这一规模较近几年
中央每年代发的2000亿元地方债力度有
所增加。

财政部部长助理胡静林介绍说，发
行地方债比上年增加500亿元，主要是考
虑保障性安居工程需加大投入， 规范地
方政府融资平台公司债务管理后公益性
在建项目需要安排一部分后续资金等。

“在今年地方政府支出压力进一步

加大的背景下， 提高地方债的规模，有
利于缓解地方财政压力。” 全国人大代
表、 东北财经大学党委书记艾洪德指
出， 今年将是地方债偿还的高峰期。任
何形式的地方债务都具有一定风险性，
规范化的财政体制和债务运行体系是
规避地方债务风险的前提。建立检测评
价债务风险的指标体系和监督管理体
系对于规范我国地方债务管理具有重
要意义。 ■均据新华社

法新社5日在报道国务院
总理温家宝所作政府工作报告
时说， 鉴于中国正在寻求降低
对出口及投资引导经济增长的
过分依赖， 温家宝在报告中提
出2012年国内生产总值增长目
标为7.5%。温家宝强调，此次下
调年度经济增长目标主要是为
了加快转变经济发展方式，提
高经济发展质量和效益。

日本共同社5日报道说，这
是中国政府2005年以来首次宣
布下调国内生产总值增速预期
目标， 温家宝在政府工作报告
中特别强调要注重经济的更好
质量发展。报道同时评论说，当
前， 稳定的经济增长及社会发
展对中国至关重要， 改善和发
展中国社会福利体系也将有助
于扩大内需目标的实现。

巩固调控成果，促房价合理回归

要继续搞好房地产市场调控和保
障性安居工程建设。严格执行并逐步完
善抑制投机、 投资性需求的政策措施，
进一步巩固调控成果，促进房价合理回
归。 继续推进保障性安居工程建设，在
确保质量的前提下，基本建成500万套，

新开工700万套以上。 抓紧完善保障性
住房建设、分配、管理、退出等制度。采
取有效措施， 增加普通商品住房供给。
加快建设城镇住房信息系统，改革房地
产税收制度，促进房地产市场长期平稳
健康发展。

【关键词】 改革房地产税收制度

对房价合理回归不应存有疑问

今年中央代地方发债2500亿元
增加500亿元，主要是考虑保障性安居工程需加大投入
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上百名外国驻华使节受邀
旁听了政府工作报告。

“这是我第一次旁听中国
全国人大会议。”美国驻华大使
骆家辉在进场前这样告诉记
者。去年来华就任的他表示，美
中两国在许多事务上开展着合
作， 希望美中关系在未来继续
发展、繁荣。

“我看到了进步中的中国，”
孟加拉国驻华大使孟什·法兰
兹·艾哈麦德已是中国的“老朋
友”，他说，旁听中国人大会议
有五六次了， 在过去一段时间
里， 中国保持了稳健的经济发
展， 中国即将采取的举措将对
地区、 国际稳定以及自身的发
展有帮助。

驻华使节

“我看到了进步中的中国”

外媒关注
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一名行人从上海街头的税收广告牌旁走过（2011年7月3日摄）。3月5日，政府工作报告中提出改革房地产税收制度。 新华社 图


