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以更大决心推进 改革

国务院总理温家宝在作政府工作报告时提
出，要深入推进重点领域改革。以更大决心和勇
气继续全面推进经济体制、 政治体制等各项改
革，破解发展难题。

温家宝指出，今年改革的重点任务是：
深化财税金融体制改革。
完善分税制，健全转移支付制度，提高一般

性转移支付规模和比例。完善县级基本财力保障
机制。稳步推进地方财政预算、决算公开。深化国
库集中收付、 政府采购及国债管理制度改革。健
全消费税制度。全面深化资源税改革，扩大从价
计征范围。 深入推进国有控股大型金融机构改
革，规范发展小型金融机构，健全服务小型微型
企业和“三农”的体制机制。推动实施银行业新监
管标准。推进建立存款保险制度。深化政策性金
融机构改革。 健全完善新股发行制度和退市制
度，强化投资者回报和权益保护。积极发展债券
市场。推进保险业改革发展。深化利率市场化改
革。稳步推进人民币资本项目可兑换，扩大人民
币在跨境贸易和投资中的使用。

推动多种所有制经济共同发展。
毫不动摇地巩固和发展公有制经济， 毫不动

摇地鼓励、支持、引导非公有制经济发展。深入推
进国有经济战略性调整， 完善国有资本有进有
退、合理流动机制。研究推进铁路、电力等行业改
革。完善和落实促进非公有制经济发展的各项政
策措施，打破垄断，放宽准入，鼓励民间资本进入
铁路、市政、金融、能源、电信、教育、医疗等领域，
营造各类所有制经济公平竞争、共同发展的环境。

深化价格改革。
稳妥推进电价改革，实施居民阶梯电价改革

方案，完善水电、核电及可再生能源定价机制。逐
步理顺煤电价格关系。 完善成品油价格改革，推
进天然气价格改革。实行最严格的水资源管理制
度， 合理制定和调整各地水资源费征收标准，推
进农业水价综合改革。开展碳排放和排污权交易
试点。加快建立完善生态补偿机制。

深化收入分配制度改革。
抓紧制定收入分配体制改革总体方案。努力

提高居民收入在国民收入分配中的比重，提高劳
动报酬在初次分配中的比重。 完善工资制度，建
立工资正常增长机制， 稳步提高最低工资标准。
创造条件增加居民财产性收入。建立公共资源出
让收益的全民共享机制。加大对高收入者的税收
调节力度，严格规范国有企业、金融机构高管人
员薪酬管理，扩大中等收入者比重，提高低收入
者的收入，促进机会公平。规范收入分配秩序，有
效保护合法收入，坚决取缔非法收入，尽快扭转
收入差距扩大的趋势。

积极稳妥推进事业单位分类改革。
科学划分事业单位类别，分类指导、分业推

进、分级组织、分步实施，深化事业单位管理体制
和人事、收入分配、社会保障制度改革。

加快推进政府改革。
扩大社会主义民主， 依法实行民主选举、民

主决策、民主管理、民主监督，保障人民的知情
权、参与权、表达权和监督权。全面贯彻依法治国
基本方略，尊重和维护宪法和法律的权威，严格
依法行政，坚决纠正有法不依、执法不严、违法不
究、粗暴执法、渎职失职和执法腐败等行为。加强
廉政建设，深入开展反腐败斗争，扎实推进惩治
和预防腐败体系建设的各项长期性、 基础性工
作，着力解决人民群众反映强烈的突出问题。
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四大“关键词”
凸显改革决心

政府工作报告中，“抓”、
“更大”、“新突破”、“加快推
进” 四个关键词紧密地与改
革关联在一起， 给参会的代
表委员留下了深刻影响，他
们更是从中解读出中央深入
推进改革的决心。

“现在全社会已经处于
矛盾复杂期， 改革的难度也
较之以往更大、更难，要想有
所突破必须要有更大的决心
和勇气。”全国人大代表夏绩
恩说，“‘更大的决心和勇气’
这几个字多次与改革关联出
现在报告中， 让我们感到振
奋。”

“经过三十年的经济社
会高速发展， 原来改革开放
所释放的活力和效益已经释
放差不多了，再不改革、再无
突破， 我们将面临非常被动
的局面。”全国人大代表马元
祝说，总理说的“加快推进”
体现了“时不我待”的改革紧
迫感。当前，全社会矛盾累计
很多， 老百姓对改革的期待
也很大， 如果我们现在不能
抓住时机尽快改革、 主动改
革， 很有可能就只有被动改
革。 现在的世界潮流也是加
快改革， 改慢了我们就会落
后。

GDP增长目标8年首低于8%

政府工作报告提出了2012年中国
经济的主要预期目标：国内生产总值增
长7.5%；城镇新增就业900万人以上，城
镇登记失业率控制在4.6%以内；居民消
费价格涨幅控制在4%左右； 进出口总
额增长10%左右。国际收支状况继续改
善。同时，要在产业结构调整、自主创
新、节能减排等方面取得新进展，城乡
居民收入实际增长和经济增长保持同
步。

国内生产总值增长目标略微调低，
主要是与“十二五”规划目标逐步衔接，

引导各方面把工作着力点放到加快转
变经济发展方式、切实提高经济发展质
量和效益上来， 以利于实现更长时期、
更高水平、更好质量发展。提出居民消
费价格涨幅控制在4%左右， 综合考虑
了输入性通胀因素、要素成本上升影响
以及居民承受能力，也为价格改革预留
一定空间。

综合考虑各方面情况，今年报告提
出，要“继续实施积极的财政政策和稳
健的货币政策”，但同时强调要“根据形
势变化适时适度预调微调”。

【关键词】 今年GDP增长7.5%

报告解读

7．5％，今年政府工作报告八年来第
一次略微调低了经济增速的预期目标；
4％左右， 物价调控的预期目标与去年
保持不变。这样的搭配，体现了怎样的
意图？会怎样影响经济走势？

“在各种矛盾交织的严峻形势下，
中国有必要保持一定的经济增速来应
对难题。同时通胀压力仍然不小，增速
稳一些有助于稳定物价。 ” 全国政协委
员、中国社科院经济学部副主任刘树成
说。

稳不是目的。不稳，进不了；但不
进，也稳不住。稳中求进，是今年经济工
作的总基调。

在外需低迷之际，中国经济发展靠
什么支撑？在市场竞争加剧之时，中国
经济靠什么应对？报告指出，扩大内需
特别是消费需求是我国经济长期平稳
较快发展的根本立足点，是今年工作的
重点。

“在外需萎缩的情况下，扩大内需、
走向消费主导成为中国可持续发展的
必然选择。 ”全国政协委员、中国（海
南） 改革发展研究院院长迟福林分析
认为，有效释放国内消费能力，可以使
中国经济在未来一二十年保持平稳较
快增长。

■均据新华社

不稳，进不了；不进，稳不住
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3月5日，惊蛰。北京，人民大会堂，又一次见证历史性的时刻。
十一届全国人大五次会议5日9时在人民大会堂开幕。胡锦涛、温家宝、贾庆林、

李长春、习近平、李克强、贺国强、周永康出席。吴邦国主持会议。
温家宝代表国务院向大会作政府工作报告。
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