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先交“押金”，谁泼脏水谁埋单
长沙治污出新规：下游被污染，上游要罚款 此举有望向全省推广

目前，我省河流生态补偿的污染因子主要是化学需氧量和氨氮这两种主要的污
染物。《长沙市境内河流生态补偿办法（试行）》规定，每一条河流的横断面就是一个
排污口，补偿标准为化学需氧量每吨800元，氨氮是每吨900元。具体要赔多少钱？计
算公式如下：流域单因子补偿资金=当月断面水量×补偿标准×（断面水质监测指标
值-断面水质达标值）×系数（出境地表水环境标准值÷入境地表水环境标准值）。

为确保补偿资金专款专用，各地政府将出台具体要求，如各区县市政府应该安
排生态环境保护的补偿资金，要按照要求上交上级财政，由财政设置流域生态的补
偿专户。补偿按季度计算，每半年实施一次补偿。逾期未交的，由上级财政部门从有
关资金中直接代扣。

污染了，补偿费怎么算？

2012年2月，据媒体报道：浙江、安徽两省
各预备一亿对赌新安江水质，3年后，若两省交
界处的新安江水质变好了，浙江地方财政划拨
安徽1亿元，若水质变差，安徽划拨浙江1亿元，
若水质没有变化，则双方互不补偿。这一消息
传出，让关注跨省流域生态补偿机制的很多人
眼前一亮。目前，我国已有8个省份出台了流域
生态补偿相关规定，但尚无实质进展。浙皖两
省此举为全国同类地区跨省联合治理湖库污
染，提供了新的解决方案。

延伸阅读

皖浙两省亿元对赌水质
首例跨省流域生态补偿破题

■记者 刘璋景

“如果从芙蓉区流出的河水污染
了开福区，芙蓉区就得向开福区赔钱。”
这是长沙市2月21日推出的一项环保治
理新政。 新政将于3月5日率先在长沙
境内的浏阳河、捞刀河、沩水河、靳江河
等跨行政区域河流试点，试点成功后还
将在全省其他流域推行。

今后，上下游互相扯皮、责任难断
的水污染治理“痼疾”有望得到根治。

【现象】上游排污、下游遭罪
蟋河是岳阳临湘市境内的一条主

要河流。2月17日，当地群众反映，该河
上游的若干企业向河道排放污水，导致
下游“遭罪”。

“严重的时候， 河道里漂着白色的
泡沫， 远看就像堆积了一层厚厚的积
雪，这些白色泡沫顺流而下，一直流到
下游湖北境内。”

夏得林是羊楼司镇某向航务队的船
公，现在已经改行，在码头边修起了摩托
车。他告诉记者，白色泡沫主要是沿线中
小企业的排放物，从上游坦渡乡附近一路
沿着河水向下游漂浮，“有时候，河水中散
发着难闻气味，平常很少有人来河边玩”。

污染还给蟋河下游城镇造成严重
经济负担。“仅自来水‘净化’工程每年
就要多投入300多万元。”羊楼司镇政府
的一位主管干部表示，旅游、生态和农
业方面的投入数目更大。

【对策】谁污染，谁为治理埋单
上游污染的河水下游区域只能默

默承受？这在很多地方都普遍，但是以
后这种现象将得到改善。

21日上午， 长沙市政府正式宣布，
《长沙市境内河流生态补偿办法（试

行）》正式于3月5日开始执行。今后，长
沙境内的浏阳河、捞刀河、沩水河、靳江
河等跨行政区域河流实行跨界断面水
质超标资金扣缴制度。如果这些断面水
质的超标程度大于入境断面，财政部门
将按超标倍数直接扣缴当地政府水质
超标资金。

说得简单点就是谁污染谁埋单。长
沙市环保局局长黎建介绍，该《办法》的

实行已经酝酿了几年，“比如浏阳河，在
长沙市境内就依次流经浏阳市、 长沙
县、雨花区、芙蓉区和开福区。如果从芙
蓉区流出的河水污染了开福区，芙蓉区
就得向开福区赔钱。”

据悉，《长沙市境内河流生态补偿
办法（试行）》还将作为我省环境资源区
域补偿改革的一次试点，其后将在全省
其他流域推行。

莱茵河流经瑞士、德国、法国、荷兰等9个
欧洲国家， 是沿途好几个国家的饮用水源。曾
一度因水污染，被称为“欧洲下水道”，但后来
却成最为人称道的河道治污样板，其治理经验
有三：

第一， 制定了畅通无阻的跨流域协调机
制，莱茵河流域的9个国家，制定了一个日常养
护“国际公约”，并成立了由12人组成的保护莱
茵河国际委员会，委员会主席由成员国的相关
责任人轮值；第二，充满智慧的制度化设计，据
悉， 莱茵河流域现有通报检测站点数十个，设
立的注册通报员上百人。这些监测员一旦发现
水质有问题， 就会立即报告相关监测部门，及
时采取处置措施。第三，让流域下游国家唱主
角，按照制度设计，尽管委员会主席按规定期
限轮转， 但委员会的秘书长却总是荷兰人。因
为荷兰是莱茵河最下游流经的国家，对于治理
莱茵河的决心和责任心最为强烈。

12人委员会
如何治好“欧洲下水道”

河流生态补偿办法生效后，水污染治理中的上下游扯皮“痼疾”有望根治。图为
湘江垃圾清理志愿队在河道上清理垃圾。（资料图片） 记者 田超 摄
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