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A06【法治湖南】

法治建设中提升“官德”与“民德”
【报告摘要】

全面推进依法行政，制定实施《湖南省行政程序规定》、《湖南省政府服务规定》等一系列重要规章，法治政府建设取得积极进展。进一步深化
司法体制机制改革，促进公正司法。特别是制定和实施《法治湖南建设纲要》，开启了全面建设法治湖南新征程。

———摘自周强在中国共产党湖南省第十次代表大会上的报告

省第十次党代会代表周兴荣。

周兴荣，衡南谭子山镇工联村党支书，省第十
次党代会代表，全国第八届人大代表，省第八届、第
九届人大代表。

他在衡阳家喻户晓， 并不是因为有这些头衔，
而是因为他一心为民、仗义执言、正气秉贤，被家乡
人称为“好人、能人、领路人。 ”

周兴荣说：“自己只是一个70岁的老党员，一个
普通的农民。”周兴荣只有高中文化，在他家的堂屋
正中间贴着“全心全意为人民服务，永远做村民的
铺路石”的对联，他说，“这是一个普通共产党员一
生要践行的誓言。”

周兴荣的家乡工联村曾是一个贫穷落后的边
远山村。改革开放之初，周兴荣带着17个农民步行
50多华里来到衡阳，与一家煤栈签订了转运煤炭的
合同。他们每天干十三四个小时，饿了啃馒头，渴了
喝自来水。 几个月过去了，18条汉子为村里挣回
3600元。之后，他们又将全部积蓄拿出来，办起了整
整100辆胶轮板车，浩浩荡荡再闯衡阳城。

就这样，从板车到汽车，从单拖到拖挂，从货车
到客车，村里以汽车运输公司为龙头，相继办起了
汽车修配厂、电瓶厂等7个企业。如今，村上又成立
了农产品销售公司， 每年为村里盈利上百万元。工
联村成了全省、全国有名的文明村、明星村。

■记者 李国平

70岁老党员周兴荣：
永远做村民的铺路石

在长沙市家润多超市朝阳店，笑容甜美的杨佳有
一双大家公认的“快手”， 速度是普通收银员的3到4
倍，“收银台是我最好的‘练兵场’。”

12年前，17岁的杨佳站在收银台前， 每到营业高
峰期，见到一长溜等待付款的顾客，就会两手发抖、因
急生乱。 “有一次顾客买的冰淇淋还没买单就融化
了，至今我还记得当时顾客无奈的表情。从那次起，我
就下定决心一定要加快收银速度。”

杨佳已不记得练坏了多少点钞券， 因为点钞无
数， 她右手拇指和食指上的指纹几乎都被磨平了。功
夫不负有心人，杨佳的收银技能突飞猛进，并先后自
创了“杨氏打包法”和“心律点钞法”、“杨氏条码录入
法”，使收银工作中单件打包速度提升了8秒，每100张
钞票点钞的时间从原来的25秒提升至13秒，使650个
数字的条码录入时间突破了业界专家认定的两分钟
极限。

有人对杨佳进行过一次跟踪统计： 从16时至18
时，杨佳收银107笔共6351．4元，与她相邻的一个收银
员，一天7小时收银115笔共5430．8元。

“用心做事，做事用心，收银尽管很辛苦，但我乐
在其中！” 杨佳说， 听了周强代表九届省委作的报告
后，感觉很兴奋，“实施居民收入倍增计划对大家来说
是件大事， 我得把这个好消息赶紧告诉超市的姐妹
们。” ■记者 胡信锋

收银“快手”杨佳：
用心做事，乐在其中

省第十次党代会代表杨佳。

党代表风采

《湖南省行政程序规定》对执法人员的执法行为进行了规范。 记者 刘尚文 摄

“我们颁布一系列法规制度，不是为了好看，而是
为了管用。建设法治湖南，目的就是建立一个可预期
的法治环境，规范官员行为，密切干群关系。”作为省
政府法治办主任，许显辉对法治湖南所走过的道路如
数家珍。他认为，法治政府建设最具创新的地方，在于
以政府规章的形式，把政府服务的内涵、方式、机制、
监督等固定为法律上的义务，将湖南的服务型政府建
设纳入法治轨道，使政府服务有了一种硬性约束。

用法治造就“官德”
从职业道德到社会公德，“德”成为今年坊间最热

议的话题，其中，官员道德的重建话题尤其引人关注。
省社科院副巡视员、法学研究所所长方向新近日

看到一则新闻，说人社部、国家公务员局下发《公务员
职业道德培训大纲》，计划在“十二五”期间，对全国公
务员就“职业道德”进行轮训，培训内容包括学习古代
“官德”。

方向新表示，相关部门出台这一培训计划很及时
也很必要，但不能把官员道德水平提高的希望全部寄
托在教育培训上。

“官德如何树立，如何取信于民，需要官员自身加
强道德修为，更需要制度的立法规范和监督渠道的畅
通。仅仅靠道德培训，期望用先进性榜样来普施教化，
恐怕不能解决所有问题。”方向新认为，当前社会的道
德风气确实存在一些问题， 但处于当下的时代环境，
重建良好的社会道德不能采取头疼医头、脚疼医脚的
办法，简单地从道德教育着手，而应着力完善法制，以
优良的法治环境，培育良好的道德风气。“在党代会报
告中，周强再次强调要建设法治湖南，我认为这是抓
住了关键。”

从三年前颁布实施的《湖南省行政程序规定》，到
相继颁发的《湖南省规范性文件管理办法》、《湖南省
规范行政裁量权办法》、《湖南省政府服务规定》，再到
《法治湖南建设纲要》的公布施行，一连串铿锵步伐，
宣示了省委省政府建设法治湖南的决心、雄心。

将法治纳入官员政绩考核
在许显辉看来，建设法治政府，必然有助于培育

官员的良好道德。之所以强调官德法治化，是因为道
德自律的最大缺陷在于其标准的模糊性、 多元性，而
法治的优势在于标准的明确具体， 约束力的外在强
制。所以，要解决一些领导干部官德缺失的问题，必须
正视领导干部的“凡人”身份，通过法律法规，把最基
本的道德要求加以明确、稳定、强制，使其刚性化。领
导干部一旦不遵守，就可以依据制度评价、约束，直至
将其从公职人员队伍中清除，从而保持公务活动的廉
洁性和政府的声誉。
“下一步， 我们将研究建立法治湖南建设考核评价体
系，将法治纳入官员政绩考核，并将其作为干部提拔
使用的重要依据。”许显辉说。

法治建设使公民法治意识增强
省律师协会副会长李德文认为，通过建设法治政

府，实际上为公众评价官员行政行为的优劣高下设定
了比较明确的标准。官员行为正，社会风气就会为之
一新。

李德文说，地方法治建设要在维护法治统一的前
提下探索，重点应放在解决权力机关如何“做正确的
事”和“正确地做事”两个课题。

他从公权力运行规范化是法治的核心出发，对行
政权边界限制等方面结合《湖南省规范行政裁量权办
法》进行了评析，他认为：“《湖南省规范行政裁量权办
法》作为我国第一部省级政府全面规范行政裁量权的
法规，对行政执法中的‘钓鱼执法’、‘放水养鱼’、‘顶
格处罚’、‘多头执法’、‘重复检查’等顽疾，开出了针
对性的药方。”

“法治湖南理念的确立， 对经济社会发展具有重
要影响， 最显著的效果应是公民法治意识的增强，以
及公民依法办事、 依法维权能力的提高。” 李德文表
示：“从某种程度上讲，法治建设的过程是对广大公民
进行法治宣传教育的过程，也是道德重建、风气重清
的过程。” ■记者 刘璋景


