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今年以来， 湖南电网用电负荷持续高
位运行，用电需求居高不下。罕见的春旱使
得湖南全省江河来水较往年同期大幅减
少，担当丰水期发电主力的水电严重受限，
“丰水期水不丰” 引发了一系列连锁反应
……本应在此时进入检修期的火电机组不
得不持续高负荷运转， 电煤供应不足矛盾
更加凸显， 多重因素导致了湖南电网持续
吃紧。

受电煤供应不足、水电出力偏少、火电
机组长期运行故障偏多以及全省外购电大
幅减少等原因影响， 当前湖南电网最大可
供电力约1620万千瓦，日可供电量3.2亿千
瓦时。七月下旬以来，气温持续维持高位，
使全省电网最高负荷、 日用电量均创历史
新高，据省相关单位预测，今年全省最高用
电负荷达到2000万千瓦,日用电量4亿千瓦
时，电力负荷缺口预计为500万千瓦，最大
日电量缺口约0.8亿千瓦时, 电力供应形势
严峻。

进入5月份以来，作为湖南工业重镇的
湘潭，同样面临电力紧缺的严峻形势。一边
是用电负荷不断攀升，8月16日， 湘潭电网
负荷达到历史新高值143.6万千瓦；一边是
电力缺口严重，自实行有序用电以来，全市
电力缺口46万千瓦。5月1日起，湘潭市全面
启动有序用电应急预案，按照“先错峰，后
避峰，再限电，后拉闸”的顺序和“保民生、
保重点，保稳定”的原则，科学合理进行电
力调度。

面对莲城“电荒”，保民生用电被放在
用电“三保”原则的首位，体现了政府的亲
民之情，彰显了湘潭供电、发电企业的社会
责任。

市委、市政府：民生为先

7月份实行新一轮有序用电时，省里下
达湘潭市的用电指标为： 日均用电负荷不
超过95万千瓦， 日用电量控制在2747万千
瓦时内。 而当时全市平均每天的用电负荷
为126万千瓦， 日用电量达到3014万千瓦
时， 省下达的两项用电指标仅为全市实际
需求的75％！

针对严峻的电力供需形势，湘潭市委、
市政府立即行动。“优先保民生”———这是
市委书记陈三新、 市人民政府市长史耀斌
在全市大会上多次强调的。 早在2011年5
月，湘潭市就成立了由市委副书记、市人民
政府市长史耀斌担任组长的湘潭市调煤保
电和有序用电工作领导小组。 史耀斌市长
专门召集政府常务会议， 就有序用电工作
统一思想、 原则和工作方法。 会议明确了
“优先保民生”的总体原则。

为营造“保民生”的大氛围，信息畅通
至关重要。 为确保全市主要领导及部门及
时了解全市电力供需平衡形势和有序用电
实施情况，研究完善工作措施，协调解决电
力供需衔接工作中的问题， 该市建立了由
市经济和信息化委员会牵头的有序用电联
席会议制度、值班制以及信息通报制，完善
了信息联络及应急反应机制， 迅速应对短
期电力供需形势，科学衔接电力供需。该市
先后编制了32套有序用电预案， 由湘潭市
有序用电办公室审批后执行。 预案始终坚
持根据电网实际供应能力， 针对各类用户
不同的用电特点和重要程度进行统筹安

排，将用电负荷指标安排与国家产业政策、
环保政策相结合的原则，突出保民生，并确
保学校、医院、通信、新闻媒体等重点单位
用电，要求各大企业、用电大户严格落实压
产节电措施。 同时， 严格控制娱乐场所用
电， 关闭城区景观照明， 路灯实行减半开
启。

工业企业：为民让电

据了解，在7月份开始的新一轮有序用
电中， 政府给我市大型工业企业的电力指
标不足往年同期的一半。供电最紧张时，我
市大多数企业都停产进行检修。

“工业企业，为有序用电做出了巨大的
牺牲。”湘潭市经信委负责人对全市工业企
业顾大局的表现予以了肯定，“从制定的限
电预案看，湘钢、江麓等10多家大型企业都
顾全大局，让电保民生，确保可用的电力最
大限度优先保障居民生活。”

湘潭市经信委负责人的话从江麓、湘
钢等公司得到了印证。 江麓公司宣传部一
位姓彭的负责人告诉记者， 因为公司被限
电，前段时间，公司办公室一律不开空调，
最热的时候， 集中在上午7点至12点上班，
下午休息。 生产车间则采取错峰用电的措

施，锻造、热处理等耗能多的车间有的干脆
停产了。

华菱湘潭钢铁集团有限公司能源环保
部办公室黄主任介绍，遇到限电时，公司只
能进行压产或安排检修。从7月22日全市开
始实行有序用电， 这种状况共持续了10余
天。“这段时间气温下降后， 公司的生产才
回到正常。”黄主任补充道。

供电企业：服务民生

“无论如何，争取做到城区配电线路不
拉闸！”这是湘潭电业局局长邓国平对内的
命令，对外的承诺。

湘潭电业局全面落实迎峰度夏各项要
求，科学合理安排了电网运行方式，加强了
对负荷的预测分析。 加快了电网建设和技
术改造， 对各类安全隐患进行了有效排查
和治理， 并有针对性地对所辖设备进行了
特别巡视， 组织对重负荷输配变电设备进
行了红外测温，实现缺陷的跟踪处理。电力
应急抢修队则24�小时待命。

湘潭电业局副局长张志辉介绍说，实
行有序用电后，电力企业按照“先错峰、后
避峰、再限电、后拉闸”的顺序和“保民生、
保重点、保稳定”的原则，科学合理调度，全
力确保电网的安全稳定和重要客户以及居
民的基本生活用电。同时，电力企业即时向

地方政府详细汇报全省有序用电情况，建
立政府和电力部门的有序用电常态议事沟
通机制，加强信息沟通，并对外迅速发布有
序用电方案，及时公开停电信息，开展缺电
形势的宣传。

全市各基层供电局均制定了切实可行
的负控用户移峰限电方案， 把用电负荷指
标细化分解到具体电力用户， 并确保可以
通过负荷控制装置进行监测和控制。 今年
上半年，利用负控装置对全市367户中小企
业执行限负荷生产， 最大限电负荷5.5万千
瓦。在“优先保民生，相对保重点”的前提
下， 电力部门对各县市区及大企业用电情
况进行实行调控，确保全市用电负荷、电量
不超分配指标，同时以30分钟为时段，严格
监控超用电指标情况， 保证了城区未发生
拉路限电现象， 基本上做到了合理科学安
排居民和企业用电。

电力企业在自觉节电的同时， 耐心细
致地接受各界咨询，实行有序用电以来，供
电服务热线 95598日话务量最高达到
13000次。湘潭电力110进一步提高抢修出
警的速度和效率， 日抢修量最高达到30余
次。在有限的条件下，电力部门及时向客户
和各县市区通报情况， 对于客户的特别重
要活动，力所能及地提供电力保障，实现了

最大限度地保民生。

发电企业：调煤保电

大唐湘潭发电有限责任公司副总经济
师张永峰在接受采访时说， 除了水电发电
不足等因素以外，“计划电”和“市场煤”的
体制矛盾，使火电厂陷入发电越多、亏损越
大的尴尬境地， 这也是电荒出现的一个深
层次原因。在没有雨水的情况下，发电企业
抓紧对火电企业机组的检修， 加大省内调
煤力度。湖南是刚性缺煤省份，电煤三分之
二靠省外供应，不少产煤省份封关自保，优
先保本省发电。

今年以来， 大唐湘潭发电公司面临电
煤、电量、电价、资金等复杂多变形势，且异
常严峻。今年上半年1-4月份，大唐湘潭公
司完成发电量31.05亿千瓦时， 累计进煤
144.13万吨，月均到煤36.03万吨，为历史最
好水平。但受燃料量缺、价涨、质差等不利
因素影响，1-4月亏损1.29亿元。 公司认为
只有国家出台政策，进一步理顺煤电价格，
解决市场煤与计划电之间的矛盾， 才能从
根本上改善火电企业的经营环境。

尽管如此， 大唐湘潭发电有限责任公
司积极响应湘潭市委、市政府号召，想方设
法，多渠道调煤发电，力保全市老百姓的生
活用电。

国家电监会供电监管部领导朱明（前右）在湖南省电力公司副总经理王平（前左）、湘潭
电业局局长邓国平（右四）一行的陪同下，现场察看湘潭电网有序用电负荷曲线。

应对“电荒” 彰显责任保民生
———湘潭市开展有序用电工作纪实

文 /杨期仁 李军民 摄影 /周波

国家电监会在湘潭开展有序用电专项督查。

中央电视台在湘潭电业局 95598采访有序用电情况。
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