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7月份的一天， 纤检所在对成才幼儿

园进行检查后，出具了一份《质量技术监

督行政处罚告知书》， 该处罚告知书明确

告知： 你园的经营性使用行为已违反了

《絮用纤维制品质量监督管理办法》 等有

关规定，要处罚款33000元整。

在受检之后，成才幼儿园原有棉被即

被封存， 该园同时在3天之内即按纤检所

推荐， 在金丝被服厂订购了新的棉被。但

令李东无法接受的是33000元的高额罚

款。他在咨询律师后获悉，按《中华人民共

和国产品质量法》第六十二条规定，处罚

适用对象应为“服务业的经营者将禁止销

售的产品用于经营性服务的。” 而我国的

幼儿园一直定性为公益性质。

为此，接到处罚告知书后，成才幼儿

园向纤检所申辩陈述：幼儿园属非盈利性

公益组织，棉絮也属免费提供给幼儿用，所

以不应被罚。记者以李东下属的身份在纤

检所进行了暗访。

“罚款的问题是按照行政处罚的额度，

有个自由裁量权。法律规定我有自由裁量

权，如果你们态度好，我罚一到三万，可以

罚你一万，也可以罚你三万，这个可以给你

减免一点。”在暗访中，针对罚款的额度，纤

检所孙映辉副所长如是说。

而对于成才幼儿园申诉所说的公益

性质， 孙副所长说：“按照国家的政策，

幼儿园当然是公益性单位， 但我国从计

划经济到市场经济，就市场化了，幼儿园

肯定有经营。”在他办公室里，另一名纤

检所的工作人员介绍， 即使是益阳市政

府下属的纯公办幼儿园，“也有几家被罚

（款）了。”

可以缴代罚、可讨价还价，执法中还疑有变相推销行为

饭局上，3.3万罚款瘦身成5000元
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一个以中纤局和湘质监名义的阳光

工程，一个由益阳市政府备案、有检察院

“检查准入通知书”批准的“阳光纤检进幼儿

园”为什么会演变成了一个欺上瞒下的黑暗

工程，演变成部分人趁机敛财的工程？

在记者调查过程中，没有人反对对

幼儿园黑心棉的检查， 但所有人都反

对， 以检查之名行敛财之实。 突击检

查———贴上封条———开口罚款———被

罚者因害怕高额罚款纷纷找关系“私

了”———收钱者和交钱者均保持沉默，

于是一条“和谐”的链条顺应而生。如果

再往后推断，那可能就是：只愿整改却

不接受罚款的某些幼儿园， 将被处以更

重的处罚，从此关门大吉，然后执法行动

总结， 执法人员评优的评优， 评先的评

先，听话接受罚款的幼儿园继续做生意，

世界一片太平。

或许有一点可以解释记者的困惑：

当记者奔走在益阳烈日下的街头， 手持

着上百个幼儿园的联系电话， 一个一个

给幼儿园园长们打电话询问是否被罚款

时，应者寥寥。其中几个确定被罚款了的

幼儿园园长们， 也都明确地告诉我两个

字———没有。沉默，因为害怕报复性的惩

罚，所以选择更可怕的沉默。

可怕的沉默

链

接

据悉，在2010年11月，益阳市纪委

监察局曾召开新闻发布会， 通报反腐

倡廉情况时，明确通报：益阳市质量技

术监督局纤维检验所在2009年度向

企业收取委托检验费的过程中， 通过

打包收费的形式， 总计向24家企业超

标准收取检验费20万余元。 为了获得

更多收费返还， 在对企业进行处罚的

过程中， 将本应开具给企业的罚款票

据代之以产品质量检验收费票据，以

收代罚共计8万元。并给予纤维检验所

相应工作人员以党内警告处分。

纤检所曾因以收代罚受党内警告处分

采访中，在朝晖幼儿园里，张芳还向

记者出示了一份写有“金辉被服厂、腾龙

被服厂、金丝被服厂、银龙被服厂”并且附

有联系人、联系方式的纸条，据张芳称，该

纸条即为纤检所相关负责人亲手写的。

而在另一家受检的蓝天幼儿园，该园

园长刘雪介绍，在受检完毕后检查的工作

人员就掏了两张名片推荐给她， 分别是

“金丝被服厂、 腾龙被服厂” 负责人的名

片。

记者随后按张芳出示的纸条，以某家

被罚款的幼儿园园长的身份拨打了四家

“被推荐”企业的电话。金丝被服厂熊董事

长介绍，他们厂被服的价格是18元/斤。当

记者问及如果还会被纤检所查怎么办时，

他答复只要买了被子，他可以马上给一份

五年有效的抽检单，“如质监局那里出了

问题，一切归我负责，不会出任何问题。”

熊董事长说。另两家除腾龙被服厂负责人

关机一直没联系上外，都一致表示价格是

18元/斤，质量方面也不会“出问题”。

记者随后在银龙被服厂看到，工人加

工时，加工厂里正散落着泛黄、破碎的旧

棉被，偌大的厂房里，一个灭火器都没有。

当被问及为何被推荐的几家公司价格均

为18元/斤时，工作人员一直笑而不语。

而记者以幼儿园园长的身份咨询长

沙顺展被服用品有限公司，表示要订购幼

儿园用被时，该公司工作人员表示价格仅

需16元/斤， 并可由湖南省质量技术监督

局工作人员现场检测质量。

因为在纤检所孙副所长的办公室里

始终无法掌握张芳所反映的“以缴纳检验

费替代罚款”的情况，记者决定继续以李

东下属的名义请纤检所工作人员吃饭，进

一步深度调查。戏剧性的一幕在饭桌上出

现。

“这个事情，其他事情我都不说了，案

子我肯定帮你撤掉，包括你这个案子我有

两个案子要去撤……不存在罚款，一分钱

都没有……但是有关的费用， 你必须要

出， 我不可能贴本……. 检验费你要出掉

……总共加起来， 我也搞个吉利的数字，

八千块钱行不行？”纤检所工作人员说。

“什么事情都不说，你就出八千块钱，

什么都归我负责！好不好？哦，八千一百块

钱，还有销毁，那个你要出一百块钱。你能

接受不？你不能接受，我也有点为难。”纤

检所工作人员说。

“老兄，你不了解，我办幼儿园是公益

事业，我没赚钱呢。”李东说。

“我知道你的意思，你得考虑我，考虑

兄弟们！”纤检所工作人员如是说。

……

经过近一个小时反复的“讨价还

价”， 最后成才幼儿园和纤检所以缴纳

5000元“产品质量检验收费”达成口头

协议。故事的结局与张芳的朝晖幼儿园

如出一辙。

“可以罚你一万，也可以罚你三万”

“你就出八千块钱，什么都归我负责”

“质监局那里出了问题，一切归我负责”

相比于张芳夫妇的经历，益阳市成才幼儿园园长李东则在立即整改后一直“顽强抵抗”着这笔罚款。

在他看来，绝大部分幼儿园反对的并非查处“黑心棉”，而是不明就里的罚款和黑幕重重下的“以缴代罚”

及与此同步的政府职能部门推销被服行为。

当人们的疑窦在这场以“阳光”为名义的执法行动中渐渐滋生时，本报记者进行了全程暗访，在一切

被抽丝剥茧后，事情的真相也逐渐水落石出。

■文/图记者 邹丽娜

尽管事情轮廓已经基本清晰，但令

张芳、李东及相关被罚幼儿园仍耿耿于

怀的是， 他们在开办幼儿园的时候，购

买棉被基本都是通过正规渠道。

“我们被骗了， 是因我们没鉴别能

力，也是受害者，为什么只查我们而不

查流通渠道呢？即使查了我们，我们也

积极整改了，为什么非得罚款不可？”有

幼儿园园长指出， 纤检所的这种执法行

动就有扯虎皮做大旗，“养鱼执法”之嫌。

记者在益阳市各市场调查发现，即

使在各幼儿园草木皆兵的如今，在该市

朝阳市场等地，回收旧棉被、加工新棉

被的小作坊仍然生意火爆。

本报将继续关注此事，若有相关线

索，请拨打热线：0731-84326110。

（为保护当事人， 本文所涉幼儿园

及园长名字，均为化名）
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幼儿园方面提供的四家“被推荐”

被服厂负责人的联系方式。


