
长沙主城区多条道路禁停后，不少免费停车场一夜之间变为收费停车场。 本版图片均由记者 童迪 摄

长沙主城区多条道路禁停后， 不少免费

停车场一夜之间变为收费停车场。

近日来， 不少读者纷纷致电本报投诉称，长

沙市贺龙体育馆西边的新世纪体育文化广场停车

场，以前停车免费，现在突然收费了，是否合理？

6月28日、29日两天，本报记者先后采访收

费单位、主管单位、政府部门、律师后发现，该

停车场目前的收费资格和收费用途均存在

问题。

■记者 刘玲玲 实习生 杨昱 杨迪

4月25日， 新世纪体育文化广

场前坪突然多了一块公告牌。公告

称，根据市委、市政府“治堵”工作

的有关要求，按照天心区委、区政

府统一部署，新世纪体育文化广场

管理办公室现委托湖南湘和交通

设施有限公司对辖区内所有公共

停车位进行停车收费管理。

6月份以来， 本报热线不断接

到读者投诉，对湖南湘和交通设施

有限公司在此处收费表示质疑。读

者的投诉几乎都认为，贺龙体育馆

及其周边，均是政府投资建设的公

共场地，一家民营企业为什么就能

凭空收费呢？

停车很难
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长沙市政府对外发布了《长沙

市机动车停车场管理办法》（简称

《办法》）， 并将于7月1日起正式施

行。“该《办法》不仅明确了停车场

的分类，也明确了停车场的管理部

门及管理责任。”6月28日上午，长

沙市政府法制办相关负责人在接

受记者采访时表示。《办法》将停车

场分为三类：公共停车场、专用停

车场、道路临时停车泊位。公共停

车场，是指政府投资或者参与投资

的停车场；专用停车场，一般是由

单位或者小区所建；而城市交通路

段停车泊位，是公安交管部门在城

市道路范围内施划的道路临时停

车泊位。

“根据划分， 新世纪体育文化

广场停车场属于公共停车场。”上

述负责人表示。记者注意到，对于

公共停车场的管理，《办法》 明确，

“全部或者部分使用国有资产投资

建设的公共停车场，应当采取招标

等公开竞争方式，选择专业管理单

位进行管理”。 新世纪体育文化广

场停车场是政府投资建设，是否符

合上述要求呢？

新世纪体育广场

停车收费合理吗
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实际上， 新世纪体育文化

广场停车场只是长沙停车乱象

之一。

有数据显示， 截至2010年

12月31日， 长沙城区共审批停

车位42万余个， 其中地上约31

万个，地下约11万个，已竣工约

27万个，在建约15万个。

据业内人士透露， 这些停

车位的产权非常复杂， 既有长

沙城投、环线公司、咪表公司建

设管理的，也有划归区政府、街

道办、城管局的，还有卫生局、

园林局等部门自建的。当然，还

有一些属于住宅、 商住楼的配

套停车场，以及商业停车场。

不仅产权混乱， 而且管理

也混乱。

“现在除少数公司自行管

理停车场外， 大部分停车场都

承包给公司或个人了。”一位停

车场管理公司的经营者向记者

透露，现在社区、街道、商业企

业及其他部门所有的停车场大

都采取了类似的形式， 分包给

了个人或企业。 而得到承包权

的形式多样， 有的是直接向管

理公司、部门或社区、街道办承

包，有的则是层层转包，有的则

占地为牢， 还有的则由当地居

民直接出面收费，“这里面相当

混乱。”

“停车收费，怎一个‘乱’字

了得， 这个问题到了政府该管

的时候了。 必须有这么一项法

规进行规范， 不是有块空地就

能当停车场收费， 这些应该由

政府出面制定整体规划。”网友

“小林”表示。

“不能有块空地

就能收费”

由政府投资建设的停车场，按照“谁

投资谁受益”的原则，收入理应上缴地方

财政， 那新世纪体育文化广场停车场的

收支是如何管理的呢？

“湘和公司停车收取的费用由公司

自行处理。”皮姓负责人表示。

当记者就“财政拨款投资建设就要

接受财政监管，如果让企业自负盈亏，那

就是国有资产流失”来询问时，该负责人

表示， 由于停车场的设施全是由湘和公

司一力承担，以前的停车场经常堵塞，还

发生被盗等事件， 现在这些问题基本解

决了， 效果很明显，“这实际是在更好地

管理国有资产。”

按照皮姓负责人的说法， 该停车场

的设施是由湘和公司建设的， 那该停车

场就属于湘和公司投资建设的， 是这样

吗？

记者调查资料发现， 长沙新世纪体

育文化中心是由政府启动、招商发展，动

员全社会力量共同建设的，2004年2月

15日， 所有的资产和建设项目被分别移

交给市体育局、 市城管局和市电业局等

相关单位进行经营管理， 而停车场包括

各大广场及配套道路、 广场上的绿化设

施、雕塑、灯光等由市城管局管理。

那么， 该停车场就不应该是湘和公

司投资建设的，应属于政府投资。而据记

者了解，皮姓负责人所说的“湘和公司建

设的停车场的设施”，实际上是指收费岗

亭及重新施划的停车位。

“新世纪体育文化广场停车场，是由

政府投资建设， 停车收费应该收归地方

财政。”长沙市政府法制办相关负责人表

示，这才是“谁投资，谁受益”的原则。

“地是国家的， 建设也是国家的，管

理收费成私人的了。 ”邢珂铭同样表示，

这种行为不符合相关法律。

民营企业自行处理上收费用

P

“长沙大禁停之后，市区停车调查”系列报道之四

6月29日上午， 记者找到负责该停

车场收费的湖南湘和交通设施有限公

司。

“不清楚是否经过招标。” 该公司经

理彭虎表示，他们是在《办法》实施之前

开始收费的。

随后， 记者又找到该停车场所属的

政府管理部门， 长沙市天心区重点窗口

地区管理办公室。

该办公室一位皮姓负责人告诉记

者，湘和交通公司是天心区交警大队、区

物价局和区城管局共同选定的， 但该负

责人回避了公开招投标的说法。

该负责人称，湘和公司是他们从3家

公司挑选出来的， 选择湘和公司的原因

是“湘和公司的交通设施比较全，又有近3

年的管理经验， 保安有40多个， 比较充

足”， 而且他们也对湘和公司的资质进行

了考核，合格后才允许其经营的。

对此， 北京市盈科律师事务所律师

邢珂铭提出质疑。他说，根据《中华人民

共和国招标投标法》，全部或者部分使用

国有资金投资的项目必须进行公开招

标。 国有投资的公共停车场当然也应该

采用招标等公开竞争方式选择管理单

位。邢珂铭还告诉记者，根据招投标法规

定，招标人必须进行招标的项目公告，应

当通过国家指定的报刊、 信息网络或者

其他媒介发布，“而从现在的情况看，这

一条就不符合。”

没有经过公开招投标

记者调查

因为停车难，引发了停车收费乱象。
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