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释疑

沈晓明调研湖南兴湘投资控股集团有限公司 明确功能定位完善体制机制

在推动产业转型升级中发挥更大作用

三湘都市报9月7日讯 湖南省人民政府办公厅近日发
布《湖南省城市更新三年行动实施方案（2026—2028年）》，
聚焦推动片区更新、营造宜居空间、增强安全韧性、促进文
脉赓续、提升治理能力、健全政策机制六大板块，部署20项
具体任务。2026年全省启动100个城市更新片区建设，到
2028年底基本建成80个引领片区。

省政府办公厅去年出台《关于持续推进城市更新行动
的实施意见》， 此次实施方案将中长期目标细化为分年度、
分领域的量化任务，以片区为单元整体策划、实施，统筹居
住改善、配套补齐、环境整治、安全治理同步落地。全面开展
城市体检， 地级城市于2026年12月底前完成城市体检中心
城区全覆盖，县级市于2026年全面启动城市体检。

聚焦群众急难愁盼，到2028年改造城镇老旧小区4000个，
打造500个高品质完整社区，完成老旧住房自主更新1.8万套、
加装更新电梯5000台， 新建扩建口袋公园、 社区公园300
个，新建改造城市绿道300公里。同时，因地制宜更新改造
一批城中村，推动老旧街区、老旧厂区转型升级。

守牢城市安全底线， 到2028年完成老旧管网更新改造
1.2万公里， 完成18座生活垃圾焚烧设施提标改造。 对城市
C、D级危险住房和非成套住房进行普查并建档立卡，D级危
险住房制定专项拆除改造计划予以优先处置， 实施房屋安
全体检、安全管理资金、质量安全保险三项制度。

促进文脉赓续，加强整体保护和活化利用，2026年打造
十大省级历史文化保护利用重点片区。加强重点地区、重要
地段风貌管控，塑造城市特色。坚决防止大拆大建、拆真建
假等破坏性更新行为。

发挥专项债“自审自发”优势，引导金芙蓉投资基金加
大投资，鼓励金融机构给予支持，在严控政府隐性债务前提
下拓宽投融资路径。同时推动城市更新领域相关立法，完善
规划弹性管控、存量土地盘活等政策标准。建立专家库，引
导规划师、建筑师、工程师、评估师进社区服务。

力争到2028年，城市开发建设方式转型初见成效，人居
环境明显改善，安全发展基础更加牢固，城市更新行动取得
重要进展。

■湖南日报全媒体记者 刘乐 通讯员 徐浩 彭攀屹

三湘都市报9月7日讯 7日，省委书
记沈晓明来到湖南兴湘投资控股集团
有限公司调研， 强调要深入学习贯彻
习近平总书记关于湖南工作的重要讲
话和指示批示精神，进一步明确各类产
业投资基金的功能定位， 完善体制机
制，在推动产业转型升级、培育发展新

质生产力中发挥更大作用。
兴湘集团是省属唯一国有资本运营公司， 聚焦“投湖

南、投国企、投科技、投未来”，构建全生命周期投资矩阵，管
理基金规模超400亿元。

来到兴湘集团，沈晓明察看企业投资孵化产业成果，了
解场景应用、市场前景、人才引进等情况，并主持召开座谈
会，听取企业发展、基金投资及培育相关产业等情况汇报。
沈晓明指出，产业投资基金在培育发展未来产业、加快产业
转型升级中起到了重要作用。 要更好发挥产业投资基金引
导撬动效应，立足湖南、面向全国积极投资具有发展潜力的
企业和项目，为湖南导入更多优质资源，同时推动产业投资
基金与市县优质企业和项目精准对接， 助力县域经济高质
量发展。要完善支持市县产业发展的政策体系，加强产业投
资领域干部学习培训，建立省市联动工作机制，切实用好用
活产业投资基金。要进一步推动科技企业孵化器提质增效，
构建涵盖物理空间、专业服务、投融资支持的全链条服务体
系，打造更具活力的创新创业生态。要统筹省级金控、运营、
投资等各类平台发展， 进一步明确功能定位， 完善体制机
制，建立符合产业投资规律的考核评价体系，落实“三个区
分开来”，强化干事创业的正向激励，形成强大工作合力。

省领导王俊寿参加。 ■湖南日报全媒体记者 刘燕娟

为深入贯彻落实党的二十届三中全会关于
推动收费公路政策优化的部署， 促进公路高质
量发展，经深入开展调研、广泛听取意见和反复
研究论证，交通运输部起草了《中华人民共和国
公路法（修正草案征求意见稿）》，9月7日起向社
会公开征求意见。

起草说明指出，现行公路法自1998年1月
1日起施行， 为促进公路事业发展发挥了重要
作用。 其中确定的收费公路政策打破了我国单
纯依靠公共财政发展公路的资金约束， 在有力
推动我国公路交通跨越式发展的同时， 部分条
款已与公路发展需求不相适应。 收费期限届满
后高速公路的管理养护资金筹集方式， 目前尚
没有明确的制度规定。 随着早期建设的高速公
路收费陆续到期， 为避免后续管理养护资金断
档，有必要对公路法进行修改。

征求意见稿坚持以人民为中心， 坚持实事
求是，坚持目标导向、问题导向，保持现行法律
总体制度框架不变，以打补丁、小切口方式作出
必要调整。

征求意见稿进一步规范相关表述。将“交通
主管部门”统一修改为“交通运输主管部门”，将
“贫困地区”修改为“欠发达地区”，将“利用贷款
或者集资”修改为“依法举借债务”。

征求意见稿进一步严格审批管理。 将收费
公路偿债或者经营期间的收费标准， 由省级人
民政府交通主管部门会同同级物价行政主管部
门审查批准，调整为由省级人民政府审查批准，
强化政府责任，提高管理要求。

征求意见稿进一步明确管理养护资金筹集
渠道。明确收费公路在偿债期间或者经营期间的
管理养护费用，在车辆通行费中列支。明确高速
公路和独立桥梁、隧道偿债期限或者经营期限届
满后由政府统一管理，根据实际需要，可以采用
收取车辆通行费等办法筹集管理养护资金，收费
标准由省级人民政府审查批准。对于纳入市政管
理养护的，以及财政能够保障的则不再收费。

公众可通过交通运输部网站查阅征求意见
稿，有关建议意见可于2026年10月7日前，通过
交通运输部网站、电子邮件、信件等方式提出。
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交通运输部就公路法修正草案征求意见稿向社会公开征求意见

高速公路收费期限届满后由政府统一管理

全省3年内改造4000个老旧小区
湖南启动城市更新三年行动
将更新改造1.2万公里老旧管网

9月7日， 交通运输部相关司局负责人就推
动《中华人民共和国公路法》（以下简称公路法）
修改的有关问题回答了记者提问。

目前， 成品油消费税替代养路费支出部分
仅能满足普通公路养护资金需求的一半左右，
存在较大缺口。 若收费期限届满后高速公路的
管理养护资金通过提高成品油消费税税率的方
式保障，据测算，成品油价格将会显著提高，这
对于不走或少走高速公路的燃油车主来说，存
在税负不公。公路法修改后，收费期限届满后的
高速公路由政府统一管理， 可采用“多用者多
付、少用者少付、不用者不付”的“使用者付费”
方式，向实际受益的用路者收取车辆通行费、筹
集管理养护资金，既体现了“谁受益、谁负担”的
公平性，避免加重全民负担，又可以为人民群众

和经济社会发展提供安全便捷、 优质高效的通
行服务，是符合我国发展实际的务实之选。

公路法修改后，根据实际需要，可以采用收
取车辆通行费等办法多渠道筹集管理养护资
金。收取的车辆通行费，除继续用于日常养护、
大中修、运营管理、应急处置外，还将用于高速
公路的更新改造和数智化升级等支出， 持续为
人民群众和经济社会发展提供安全便捷、 优质
高效的通行服务。

需要说明的是， 高速公路收费期限届满后
由政府统一管理， 收取的用于管理养护的车辆
通行费收费标准将会明显降低， 具体根据实际
确定。未来，我们还将配套出台相关政策文件，
强化车辆通行费收支管理，加强审计监督，确保
使用过程公开透明。 ■据新华社

修正草案明确管理养护资金筹集渠道

9月7日， 郴州
市北湖区下湄桥街
道 铜 坑 湖 村 ， 桂
（东）新（田）高速南
岭高架桥施工现场
一派火热。 桂新高
速全线总长约218
公里， 分桂东至郴
州、 郴州至桂阳、
桂阳至新田三段
建设，预计2028年
通车。线路串联红
色景点、湿地公园
等文旅资源，建成
后将完善湘南路
网格局，强化区域
互联互通，助力沿
线经济文旅产业协
同发展。

李加诺 摄

桂新高速
建设提速


