
美国卫生援助“暗藏算计”连遭抵制
非洲多国明确说不：美国以援助之名“索求无度”，包括获取健康数据、矿产开采权等
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借医援索要多国国民信息

美国与加纳的卫生合作协议为期5年， 涉及金额
1.09亿美元，明面上是用于艾滋病、疟疾和结核病防
治，但协议附加条件却是要求加纳与美方共享其国民
健康记录。据媒体报道，正是这些共享敏感卫生数据
的条款，让加纳总统马哈马最终选择了拒绝。

加纳数据保护委员会执行长阿诺德·卡瓦尔
普奥披露，根据协议，多达10家美方实体将无需加
纳政府事先批准，即可获取和使用加纳公民的健康
数据。据法新社报道，美方还要求加纳政府将公民
身份证“加纳卡”的生物识别数据库与美方系统实
时对接，此举被加纳方面认定违反本国的《数据保
护法》。

肯尼亚也面临类似条款。《非洲商业》 杂志报道，
美国与肯尼亚所签协议的核心内容是，让肯尼亚公民
的健康数据流向美国———美方援助到账以肯方发送
完整数据为前提。协议签署后不久，肯尼亚消费者联
合会和一名参议员先后提起诉讼，有关裁决将于10月
底作出。

津巴布韦则在今年2月终止了相关谈判。 政府发
言人尼克·曼古瓦纳说， 津方被要求单方面向美方提
供生物资源与数据，却无法确保获得由此研发出的疫
苗或疗法。

捆绑矿产准入换取帮扶

分析人士认为，美国政府以“美国优先”为行动导
向，以“交易主义”为行为逻辑，大幅减少对非援助，有
针对性地与少数非洲国家接触， 寻求开展商业合作。
在矿产资源丰富的赞比亚，卫生援助成为美国的交易
筹码，而其谈判目标直指矿产。

赞比亚外交部长汉贝5月披露， 美方提出一份为
期5年、总额20亿美元的卫生合作协议，但同样因相关
数据条款“不可接受”被搁置。更让赞方警觉的是，美
方将赞方签署《关键矿产协议》作为确认卫生协议的
前提，要求赞比亚在矿产领域给予美国企业优先准入
权。汉贝强调，两份协议本应各自独立、按其自身价值

考量，相互捆绑“既不公平，也无法接受”。
津巴布韦2月拒绝的那份协议中， 同样涉及美方

对该国矿产的觊觎。对于关键矿产丰富的刚果（金），
美国也是先拿到更有利的矿产准入权后，才签署了卫
生援助协议。

津巴布韦《新闻日报》评论说，健康数据对制药行
业、预测学科和地缘政治博弈而言，都是一种重要资
源。美国的援助如同“特洛伊木马”，看似送出礼物，却
悄然嵌入条款，索求无度。

加纳经济与政策分析师乔纳斯·阿廷格杜伊认
为，美国正借助其援助方地位，试图使全球卫生事业
成为地缘博弈的一部分。

霸王条款遭非洲多国抵制

内罗毕大学国际问题学者莱米·穆拉库认为，美
国意欲通过交易获取和使用非洲民众的健康数据，无
异于殖民主义的延续。“非洲人的私人健康数据，不是
可以买卖的对象。”

美国想让非洲国家让渡的远不止数据。加纳拒签
的那份协议中有这样的条款：经美国食品和药物管理
局批准的药品，无需再经加纳食药局审批即可进入当
地市场；争端解决适用美国法律。

这并非个别条款。“东部和南部非洲卫生公平区
域网络”指出，美方在协议中要求非洲国家把美国食
药局的批准和紧急使用授权作为本国健康产品审批
的重要依据，这些条款将严重削弱非洲国家自身医药
监管机构的职能。

此外，在追责方面，美国也安排了脱身之计。肯尼
亚一个卫生援助组织指出，肯美卫生协议给予美方人
员和承包商法律豁免权， 一旦发生数据滥用等纠纷，
肯尼亚的法院可能无从追责。

面对这些暗藏算计的霸王条款，一些非洲国家明
确说不。拒签美国卫生援助协议后，加纳卫生部长夸
贝纳·阿坎多说，加纳需要的不是这种“附带条件”的
伙伴关系。他表示，加纳正致力于减少对外部援助的
依赖，加强医疗卫生能力建设，以便更好地承担起保
护国民健康的责任。 ■据新华社
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特朗普出席葬礼打瞌睡？
白宫回应：他是在缅怀

7月28日，
美国华盛顿 ，
特朗普参加美
国共和党籍联
邦参议员格雷
厄姆葬礼时，
坐在教堂前排

似乎打瞌睡。 画面中特朗普仰着
头，一度闭上眼睛，而此时一位政治
盟友正在发表悼词。 对此白宫发言
人称，特朗普是在缅怀逝去的朋友，
并驳斥批评者是“堕落的白痴”。 当
日， 包括以色列总理和乌克兰总统
在内的多国领导人出席了格雷厄姆
葬礼。7月11日， 格雷厄姆因突发疾
病去世，终年71岁。

■剪辑 杨睿 熊佩凤
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日本地震前猫纷纷警觉
有的逃跑有的集体僵住

中国地震
台 网 正 式 测
定：7月28日15
时27分在日本
九州岛（北纬
32.65度， 东经
130.75 度）发

生7.1级地震， 震源深度10千米。社
交媒体上多段视频显示， 日本强震
前，居民家中的猫纷纷提前警觉。有
猫在地震发生前就逃跑， 有的猫则
是集体僵住不动， 地震发生后纷纷
逃离。 ■剪辑 熊佩凤
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缅甸通过反诈新法
强迫他人网诈可判死刑

缅甸国会
当地时间 7月
28日表决通过

“反网络诈骗
法修正案”，授
权司法机关对
通过暴力 、酷

刑或非法拘禁等手段强迫他人从事
网络诈骗的罪犯判处死刑。 根据今
年5月公布的法案草案，凡是“以实
施暴力、酷刑、非法逮捕和拘留，或
以残酷对待手段强迫他人从事网
络诈骗”者，将面临10年监禁至终
身监禁；若相关犯罪行为导致受害
者死亡，法律明确规定“必须判处
死刑”。此外，运营网络诈骗中心或
从事加密货币诈骗者，最高可被判
处终身监禁。

■剪辑 杨睿 熊佩凤

美国政府的“美国优先全球卫生战略”近来在非洲多国接连遭到抵制：津
巴布韦2月以合作“不对等”为由终止谈判；加纳4月拒绝签字；赞比亚5月宣布
搁置协议；在肯尼亚，协议签署后即被起诉，正等待法院裁决。

非洲国家不少媒体和分析人士指出， 美国把公共卫生援助当成有利可图
的生意，对各个国家开出不同价码，包括获取受援国公民的健康数据、矿产开
采准入权等，以援助之名谋取私利，早已偏离全球卫生合作的初衷。

名为卫生援助，实为谋取私利，美国卫生援助遭非洲多国抵制。 AI制图


