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·国内生产总值增长5%,

总量达到140.19万亿元
·城镇新增就业1267万人
·城镇调查失业率平均为5.2%

·居民收入增长和经济增长同步

·实施学前一年免费教育政策、惠及1400万儿童

·全面实施育儿补贴制度、惠及3000多万婴幼儿

·粮食产量达到1.43万亿斤
·新能源汽车年产量超过1600万辆
·社会消费品零售总额突破50万亿元
·常住人口城镇化率达到67.9%
·地表水水质优良断面比例提高到91.4%

2025“成绩单”

·

·国内生产总值连续跨越110万亿
元、120万亿元、130万亿
元、140万亿元台阶， 年均增长

5.4%、明显高于全球平均增速

·全社会研发经费投入年均 增长

10%， 每万人口高价值发明专利拥

有量达到16件
·制造业增加值规模连续16年保持

全球第一
·居民人均可支配收入年均增长

5.4%
·城镇新增就业累计超过6000万人
·劳动年龄人口平均受教育年限增加到

11.3年
·人均预期寿命提高到79.25岁
·地级及以上城市空气质量优良天数比

例提高到89.3%
·森林覆盖率提高到25%以上， 成为
全球森林资源增长最快最多的国家

国务院总理李强3月5日在政府工作报告中介
绍，根据《中共中央关于制定国民经济和社会发展第
十五个五年规划的建议》，国务院编制了《中华人民
共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要
（草案）》，提交大会审查。

提出20项主要指标
全社会研发经费投入年均增长7%以上； 继续推动重
点领域绿色低碳转型

贯彻落实党中央《建议》明确的主要目标，《纲要
（草案）》细化提出20项主要指标。经济发展方面，围
绕增长、结构、效率提出3项指标。其中，综合考虑国
内外形势和各方面因素，兼顾需要与可能，提出国内
生产总值增长保持在合理区间、各年度视情提出，为
到2035年人均国内生产总值比2020年翻一番、 达到
中等发达国家水平打好基础。创新驱动方面，围绕创
新投入及其成效提出3项指标。其中，充分考虑研发
投入增长趋势和企业投入能力， 提出全社会研发经
费投入年均增长7%以上，与“十四五”规划目标保持
一致，确保研发投入力度不减。民生福祉方面，为更
好解决人民群众急难愁盼问题，针对性提出就业、收
入、教育、医疗、健康、“一老一小”等7项指标。绿色低
碳方面，围绕降碳减污、生态环保等提出5项指标。其
中，根据国家自主贡献目标，提出单位国内生产总值
二氧化碳排放累计降低17%， 继续推动重点领域绿
色低碳转型。安全保障方面，围绕粮食、能源生产能
力提出2项指标，着力夯实国家安全重要基础保障。

重大战略任务突出体现四个方面
纵深推进全国统一大市场建设； 人均预期寿命提高
到80岁

《纲要（草案）》分领域阐述了“十五五”发展的重
大战略任务，突出体现四个方面。

一是突出推动高质量发展。发展新质生产力是高
质量发展的内在要求。《纲要（草案）》强调科技创新的
引领作用，着眼巩固壮大实体经济根基，构建以先进
制造业为骨干的现代化产业体系。着眼高水平科技自
立自强，加强原始创新和关键核心技术攻关，深入推
进数字中国建设，数字经济核心产业增加值占国内生
产总值比重达到12.5%。着眼建设美丽中国，持续深入
推进污染防治攻坚和生态系统优化，加快形成绿色生
产生活方式，确保碳达峰目标如期实现。

二是突出做强国内大循环。 在外部环境复杂严
峻的情况下， 必须坚持扩大内需这个战略基点。《纲
要（草案）》着眼增强国内大循环内生动力和可靠性，
坚持惠民生和促消费、 投资于物和投资于人紧密结
合，大力提振消费，促进居民消费率明显提高，扩大

有效投资。着眼充分释放我国超大规模市场红利，纵
深推进全国统一大市场建设， 破除地方保护和市场
分割。着眼增强高质量发展动力，充分激发各类经营
主体活力，加快完善要素市场化配置体制机制。着眼
畅通国内国际双循环， 统筹用好全球要素和市场资
源。

三是突出推进全体人民共同富裕。 中国式现代
化是全体人民共同富裕的现代化。《纲要（草案）》着
眼建设生育友好型社会，健全人口服务体系；办好人
民满意的教育， 劳动年龄人口平均受教育年限提高
到11.7年；加快建设健康中国和体育强国，人均预期
寿命提高到80岁；积极应对人口老龄化，养老机构护
理型床位占比提高到73%；促进高质量充分就业，完
善收入分配制度，健全社会保障体系。着眼缩小区域
差距和城乡差别，加快农业农村现代化，持续巩固拓
展脱贫攻坚成果，优化重大生产力布局，深入推进以
人为本的新型城镇化。 着眼促进人民精神生活共同
富裕，弘扬和践行社会主义核心价值观，大力繁荣文
化事业，加快发展文化产业，提升中华文明传播力影
响力。

四是突出统筹发展和安全。安全是发展的前提，
发展是安全的保障。《纲要（草案）》贯彻总体国家安
全观， 着眼推进国家安全体系和能力现代化提出多
项任务举措。增强粮食、能源资源等供给保障能力，
粮食综合生产能力达到1.45万亿斤左右，能源综合生
产能力达到58亿吨标准煤。统筹推进房地产、地方政
府债务、地方中小金融机构等风险有序化解。提高公
共安全治理水平，有效维护社会安全稳定。

提出6方面109项重大工程
兼顾当前和长远，既涉及“硬投资”也包含“软建设”

围绕推动“十五五”目标任务落实落地，统筹考
虑战略性、牵引性和连续性，《纲要（草案）》提出6方
面109项重大工程。引领新质生产力发展方面，围绕
产业基础能力和竞争力提升、 新产业新赛道培育发
展、 前沿科技攻关、 创新基础能力提升提出28项工
程。构建现代化基础设施体系方面，围绕国家综合立
体交通网、新型能源体系、新型基础设施、对外开放
平台等提出23项工程。促进城乡融合发展方面，围绕
新型城镇化建设、 农业农村现代化建设提出9项工
程。保障和改善民生方面，围绕社会主义文化繁荣发
展、高质量教育体系建设、健康中国建设、优化“一老
一小”服务、社会关爱服务提出25项工程。推动绿色
低碳转型方面，围绕碳达峰碳中和、环境质量提升、
生态保护修复提出18项工程。 重点领域安全保障方
面，围绕粮食、能源安全等提出6项工程。这些重大工
程兼顾当前和长远，既涉及“硬投资”也包含“软建
设”。 ■据新华社

“十四五”圆满收官
“十五五”规划纲要草案提出20项主要指标

五年蓝图推进共同富裕

国内生产总值增长
保持在合理区间

继续推动重点领域
绿色低碳转型 推进全体人民

共同富裕

人均预期寿命
提高到80岁

粮食综合生产能力达到
1.45万亿斤左右


