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省十四届人大四次会议今日开幕
会期4天半，共有九项议程 会议期间“代表通道”和“厅长通道”各开设两场

以牟利为目的的职业索
赔、举报，让商家不堪其扰。
省人大代表、 湖南宏峰律师
事务所合伙人徐智灵关注到
这一现象， 建议我省建立牟
利性职业索赔举报人名录
库，依法规制此类行为，为市

场健康发展保驾护航。

现象：借“打假”之名谋私利

徐智灵说：“我是我们当地市场监管局的法律
顾问，在工作中发现，牟利性职业索赔举报行为已
呈现系统化、规模化、团队化的发展态势。”他以怀
化市某区市场监督管理局为例， 近两年该局受理
的各类投诉、举报中，疑似牟利性职业索赔举报的
占比已超过60%。

徐智灵强调， 牟利性职业索赔举报的核心目
的并非满足生活消费需求， 其行为动机具有明确
的营利性，行为本身带有故意性，这与普通消费者
的正常消费行为、 依法维权行为有着本质区别。
“此类行为的泛滥，本质上是权利的滥用，不仅会
让行政机关在处理相关事项时耗费大量人力、物

力、财力，还会对正常的行政复议、司法诉讼活动造
成干扰。”徐智灵说。

建议：建立“牟利性职业索赔举报人名录库”

徐智灵介绍，2025年12月以来，甘肃、上海等
多个省市已相继出台相关规制措施，依法治理牟
利性职业索赔、职业举报行为，为基层执法提供
了明确指引。据此，他建议我省加快步伐，尽早出
台针对性的具体规制举措，切实保护消费者与经
营者的合法权益，维护公平有序、健康发展的市
场环境。

“具体而言， 可由省市场监督管理局牵头，建
立并推广‘牟利性职业索赔举报人名录库’及信息
共享机制。”徐智灵详细阐述了自己的建议，即依
托全省投诉举报大数据， 明确牟利性职业索赔的
识别标准，清晰界定其行为边界；将投诉举报频次
异常、索赔手段模式化、以牟利为唯一目的的组织
或个人，统一纳入名录库，并实现信息共享。同时，
明确对“非生活消费需要”类投诉的认定标准和不
予受理的法定程序，为基层执法人员快速识别、依
法处置此类举报提供有力支撑。

■三湘都市报全媒体记者 虢灿

省人大代表徐智灵建议：
建立名录库，规制“牟利性职业打假”

2月2日下午， 湖南省十四届人
大四次会议举行新闻发布会。 省人
大常委会委员、副秘书长，大会秘书
处新闻报道组副组长、大会新闻发言
人张扬军发布新闻并回答记者提问。

会上，张扬军发布：省十四届人
大四次会议将于2月3日上午正式开

幕，2月7日上午闭幕，会期4天半。本次大会接收代表议
案的截止时间为2月5日12时。

邀请华侨列席，开设“代表通道”和“厅长通道”

张扬军介绍，本次大会共有九项议程：一是审议湖南
省人民政府工作报告； 二是审查湖南省国民经济和社会
发展第十五个五年规划纲要草案； 三是审查湖南省2025
年国民经济和社会发展计划执行情况与2026年国民经济
和社会发展计划草案的报告、 湖南省2026年国民经济和
社会发展计划草案； 四是审查湖南省2025年预算执行情
况与2026年预算草案的报告、 湖南省2026年全省和省级
预算草案；五是审议湖南省人民代表大会常务委员会工作
报告；六是审议湖南省高级人民法院工作报告；七是审议
湖南省人民检察院工作报告；八是补选湖南省第十四届人
民代表大会常务委员会副主任、委员，湖南省监察委员会
主任；九是审议通过有关辞职决定草案和湖南省第十四届
人民代表大会有关专门委员会主任委员名单草案。

今年大会将继续邀请华侨列席，接受外国驻华使领馆、
港澳特区政府驻湘机构（老挝、马拉维驻长沙总领事馆，香
港特别行政区政府驻湖南联络处）官员旁听会议。并继续开
设“代表通道”和“厅长通道”集体采访活动。会议期间“代表
通道”和“厅长通道”各开设两场，届时将邀请部分省人大代
表和厅、局长在省人民会堂现场接受记者集中采访。

2026年重点推动零基预算改革举措落地落实
加快推动支出标准体系建设

2025年，湖南省委将深化零基预算改革作为全省全
面深化改革的“第一枪”。

过去一年， 省人大常委会围绕推动落实深化零基预
算改革，成为记者们关注的重点之一。

“2025年， 省人大常委会将推进零基预算改革作为
年度监督工作的重中之重，为打响我省全面深化改革‘第
一枪’贡献了人大智慧和力量。”张扬军介绍，以制度保障
改革，推动修订《湖南省财政监督条例》，为改革夯实法治
基础。以监督倒逼规范，持续完善预算决算“人工审查+
智能审查”监督新模式，通过问题交办、集中督办等方式，
推动相关部门单位进一步完善预算草案。以实效检验成
绩，将零基预算改革监督列入省人大常委会“一要点六计
划”，常委会会议专门听取和审议省人民政府关于全省零
基预算改革推进情况的报告。

张扬军介绍，下一步，省人大常委会将重点推动改革
举措落地落实，加快推动支出标准体系建设。

提升省“十五五”规划纲要编制质量
累计收集“三个重大”诉求581条

审查批准国民经济和社会发展五年规划纲要， 是宪
法和法律赋予各级人民代表大会的重要职权。

“自2025年年初启动‘十五五’规划编制工作以来，会
同省发展改革委深入14个市州开展前期调研，实地考察项
目65个，收集‘三个重大’诉求581条。”张扬军介绍，围绕规
划纲要需要关注破解的重点难点问题， 聚焦循环经济发
展、农产品加工业转型升级等5个重点课题开展深度研究；
召开百余场座谈会、走访206家企业、邀请231名人大代表
参与，形成了一系列高质量调研成果，供省委决策参考并
转化成为规划纲要草案的重要内容，有效促进规划纲要更
具前瞻性、科学性和可操作性；认真开展规划纲要草案初
步审查，组织召开多场次、多层面的座谈会，广泛听取社会
各界的意见建议。 ■湖南日报全媒体记者 杨佳俊 王亮

三湘都市报全媒体记者 罗艾敏

2月2日， 湖南两会拉开
了帷幕。首场“委员通道”上，
一句句接地气、 有温度的话
语，一个个有实效、暖民心的
履职故事，让这场恰逢“十五
五”开局之年的盛会更具“看
头”， 也让湖湘儿女对未来的

日子满怀“奔头”。
两会从来不是空谈蓝图的舞台， 而是把民之

所盼转化为行之所向的桥梁。方向正确了，我们所
有的努力才有价值。 回望去年省两会敲定的全方
位扩大内需等重点工作， 已化作老百姓账本上实
实在在的改变：“以旧换新”政策持续发力，相关商
品零售额增长26.4%，家电、家具等民生产品升级，
让客厅更敞亮、 厨房更省心；“首发经济”“智慧消
费” 场景焕新，“湘超”IP强势破圈， 激活消费市场

“一池春水”；持续办好重点民生实事，公共财政真
金白银的投入，让普惠性、基础性、兜底性民生保障
更有力度。从青少年心理健康保护的家校社协同发
力，到家庭医生签约服务的持续优化；从高校毕业
生就业的精准帮扶，到乡村振兴的稳步推进，每一
项政策的落地，每一件实事的办结，都在把两会的
“看头”，转化为老百姓看得见、摸得着、感受得到的
幸福，让“奔头”扎根心底、愈发坚实。

民之所盼，政之所向；盛会有期，实干无限。湖南两
会的“看头”，在于求真务实的作风、心系民生的担当；
老百姓的“奔头”，在于政策的温度、发展的力度。

风劲潮涌正当时，策马扬鞭向新行。相信随着两会
的深入推进，代表委员们将继续传递民声、献智献策，
把会议共识转化为干事创业的实际行动， 让开放的门
越开越大，引才的路越走越宽，民生的底色越来越亮。
■三湘都市报全媒体评论员张军杨兴东视频刘文

湖南两会有看头 策马扬鞭有奔头军哥说新闻
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2月 2日下
午，湖南省十四
届人大四次会
议举行新闻发
布会。
湖南日报全媒体

记者 李健 摄


