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更好保障权益！这5类情形可认定工伤
涉及医疗救治中受到医疗侵权、上下班途中、居家工作等
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民生旧账岂是包袱？
长沙模式让民心落地

历史遗留问题其实在很
多地方都有， 往往因为周期
长、矛盾杂、牵涉广，解决起来
既无立竿见影的成效，还可能
触及复杂利益关系，所以容易
被看作费力不讨好的“包袱”。

长沙没有回避这些陈年
旧账， 反而将14.8万户居民的

“红本本”诉求，作为民生工作
的重中之重。这种把解决群众
急难愁盼作为政绩核心，把群
众的“烦心事”变成政府“上心
事”的务实之举，为各地破解
遗留问题“打了样”。

据新湖南客户端报道，今年6月，长沙市整合原化
解办、住建等10多个部门力量成立工作专班，纪委监
委介入督导，区委区政府主动担当，化解不动产登记
前端环节历史遗留问题，迄今已完成14.8万户历史遗
留问题化解。

长沙的实践没有追求一刀切的表面成效，而是针
对用地手续不全、开发主体灭失、权属不清等个性问
题，推出“承诺制+容缺办理”等定制化方案。对明月
商贸城这样的硬骨头，不仅办产权证，还同步整改消
防隐患，让67岁的居民肖永华由衷感叹“住得踏实”。

历史遗留问题往往涉及多重矛盾，稍有不慎就可
能引发舆情或纠纷。一些地方干部怕担责、怕麻烦，选
择多一事不如少一事，宁愿让问题“躺平”，也不愿主
动牵头破解，将群众诉求搁置一旁。部分地方更愿意
投入能快速出成果、易宣传的新项目，而对历史遗留
问题睁一只眼闭一只眼。毕竟，化解旧账可能需要几
年时间，且难以作为“即时政绩”体现，导致新官不理
旧账的现象屡见不鲜。

长沙秉承“群众无过错即办证”的原则，打破“手
续不全就不能办”的常规，在权属清晰无争议的前提
下，优先保障群众合法权益。面对开发主体灭失、烂尾
项目等特殊情况，长沙推出土地分割抵押、按户首次
登记等创新举措，用“一事一策”打破政策瓶颈。老办
法解决不了新问题，那就要敢于突破常规，跳出“流程
至上”的僵化思维，在坚守法律底线的前提下，推出更
具灵活性、针对性的解决方案。

历史遗留问题究竟是不是“包袱”？长沙这种通过
高位统筹，以专班联动为支撑，打破了部门壁垒，破解
了九龙治水的困局。长沙的实践证明，真正的政绩，不
是写在报告里的数字，不是挂在墙上的奖牌，而是群
众揣在怀里的“红本本”，是脸上露出的笑容，是心里
踏实的获得感。

各地要破解历史遗留问题， 关键在于打破“心
魔”：从追求短期显绩转向厚植长期民生，从回避矛盾
转向主动担当，从部门本位转向群众中心。

唯有如此，才能真正抚平民生“褶皱”，让旧账清
零，让民心落地。

■三湘都市报全媒体评论员 张军 视频 刘文
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衡东县水库生态价值产品（原水供应）30年经营权拍卖公告
受衡东县水利局委托， 我公司在湖南省（衡阳市） 国有资产资源交易平台 http://
175.6.242.139:8888/portal/index对衡东县水利局持有并管理的衡东县水库生态价值产品
（原水供应）30年经营权依法公开出让拍卖，现将有关事项公告如下：一、拍卖标的：衡东
县水库生态价值产品（原水供应）30年经营权出让项目，起拍价：15096.40 万元。 本项目
已取得《衡东县人民政府关于<衡东县水库生态价值产品(原水供应)经营权出让项目实
施方案>的批复》、衡东县人民政府《关于授权县水利局作为衡东县水库生态价值产品(原
水供应)经营权出让项目实施机构的批复》（东政函[2025]51 号），拍卖人已取得《拍卖经
营批准证书》（证书编号：4301311100002004）。二、网络拍卖时间及信息公示期：1、拍卖时
间：2025 年 12 月 19 日 10 时；2、 标的展示及信息公示时间：2025 年 11 月 21 日至 2025
年 12月 18日；3、网络报名及保证金到账截止时间：2025 年 12 月 18 日 17 时；4、网络拍
卖平台：湖南省（衡阳市）国有资产资源交易平台 http://175.6.242.139:8888/portal/index；
5、标的展示地点：标的物所在地，联系人：吴红波 13873459108，地址：衡东县洣水镇衡岳
北路 7号；展示时间：每周一至周五 9:00-16:00，节假日除外。三、竞买登记：1、竞买资格：
（1）具有独立承担民事责任的能力（提供在有效期内的营业执照）；（2）具有良好的商业信
誉和健全的财务会计制度（提供非失信被执行人查询证明）；（3）具有履行合同所必需的
资金实力（承诺书）；（4）参加政府采购活动前三年内，在经营活动中没有重大违法记录
（提供中国政府采购网的政府采购严重违法失信行为记录名单查询记录）；（5）法律、行政
法规规定的其他条件。（竞买人资格由委托方审查）2、竞买保证金：向衡阳市公共资源交
易中心缴纳竞买保证金 200万元,缴款截止时间为 2025年 12月 18日 17时。（1）竞买人
自行在衡阳市国有资产交易系统注册后获取保证金子账号： 在等待资审通过的过程中，
需要获取保证金子账号对相应的报名标的进行保证金缴纳。（2）按照生成的子账号进行
转账缴纳，之后可以核对账号信息进行保证金到账查询（缴纳保证金方式只允许银行转
账，不允许支付宝、微信、柜台现金打款）。竞买保证金仅限通过竞买人企业银行账户转账
缴纳，不接受个人账户、支付宝/微信及现金缴款。 3、报名时间、地点：意向竞买人请于
2025 年 12 月 18 日 17 时前在衡阳市国有资产交易系统办理参拍手续（注册、提交报名
资质、缴纳竞买保证金等)，进行资格审核通过后方能赋予竞买资格。竞买人参拍前，请仔
细阅读《衡阳公共资源交易平台系统国有资产竞买人、自然人操作手册》。 四、拍卖方式：
本次拍卖标的有二人及二人以上报名，网上竞拍采用增价式拍卖方式，价高者得；标的只
有一人报名参与竞买并符合条件的，可按起拍价成交。注：未尽事宜请登陆衡阳市国有资
产交易系统下载查看《竞买须知》《标的清单》《衡东县水库生态价值产品（原水供应）经营
权出让合同》（样本）等相关拍卖资料。五、联系方式：长沙市雨花区湘府东路二段 99号汇
财御景湾新寓 11栋 1607号；胡经理 18890099090；监督电话：邓先生 13975477333

湖南希尔得拍卖有限公司
2025年 11月 21日

湘阴县行政事业单位食堂经营权出让项目 20年经营权拍卖公告
受湘阴县机关事务服务中心委托， 我公司在湖南省（岳阳市） 国有资产资源交易平台
http://222.242.228.198:9094/portal/index 对岳阳市湘阴县机关事务服务中心持有并管理
的湘阴县行政事业单位食堂经营权出让项目 20年经营权依法公开转让拍卖， 现将有关
事项公告如下：一、拍卖标的：湘阴县行政事业单位食堂经营权出让项目 20 年经营权，起
拍价：14068万元。《湘阴县行政事业单位食堂经营权出让项目实施方案》已经湘阴县人
民政府常务会议（第 50 次）审核通过，拍卖人已取得《拍卖经营批准证书》（证书编号：
4301311100002004）。 二、网络拍卖时间及信息公示期：1、拍卖时间：2025 年 12 月 19 日
10时；2、标的展示及信息公示时间：2025 年 11 月 21 日至 2025 年 12 月 18 日；3、网络报
名及保证金到账截止时间：2025 年 12 月 18 日 17 时；4、网络拍卖平台：湖南省（岳阳市）
国有资产资源交易平台 http://222.242.228.198:9094/portal/index；5、标的展示地点：标的
物所在地，联系人：刘亚平 13974028702，地址：岳阳市湘阴县行政办公大楼；展示时间：
每周一至周五 9:00-16:00，节假日除外。三、竞买登记：1、竞买资格：(1)在中国境内依法注
册的企业法人，具有独立承担民事责任的能力（提供在有效期内的营业执照）；(2)具有良
好的商业信誉和健全的财务会计制度，未被国家企业信用信息公示系统列入失信被执行
人名单；近三年在经营活动中没有重大违法记录（提供非失信被执行人查询证明和中国
政府采购网的政府采购严重违法失信行为记录名单查询记录）；(3)具有履行合同所必需
的资金和专业技术能力（提供承诺书）；(4)有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记录
（提供承诺书）；(5)法律、行政法规规定的其他条件。（竞买人资格由委托方审查）2、竞买
保证金：向岳阳市公共资源交易中心缴纳竞买保证金 50 万元,缴款截止时间为 2025 年
12月 18日 17时。（1） 竞买人自行在岳阳市国有资产交易系统注册后获取保证金子账
号：在等待资审通过的过程中，需要获取保证金子账号对相应的报名标的进行保证金缴
纳。（2）按照生成的子账号进行转账缴纳，之后可以核对账号信息进行保证金到账查询
（缴纳保证金方式只允许银行转账，不允许支付宝、微信、柜台现金打款）。 竞买保证金仅
限通过竞买人企业银行账户转账缴纳，其他方式视为无效缴纳，不接受个人账户、支付
宝/微信及现金缴款。（3）未竞得人缴纳的竞价保证金（不计利息）自竞价结束之日起 5个
工作日内，由公共资源交易中心退回至原汇出账户。 3、报名时间、地点：意向竞买人请于
2025 年 12 月 18 日 17 时前在岳阳市国有资产交易系统办理参拍手续（注册、提交报名
资质、缴纳竞买保证金等)，进行资格审核通过后方能赋予竞买资格。 竞买人参拍前，请仔
细阅读《湖南省（岳阳市）国有资产资源交易平台操作手册》。四、拍卖方式：本次拍卖标的
有二人及二人以上报名，网上竞拍采用增价式拍卖方式，价高者得；标的只有一人报名参
与竞买并符合条件的，可按起拍价成交。注：未尽事宜请登陆岳阳市国有资产交易系统下
载查看《竞买须知》《标的清单》《湘阴县行政事业单位食堂经营权出让项目 20 年经营权
出让合同》（样本）等相关拍卖资料。五、联系方式：长沙市雨花区湘府东路二段 99号汇财
御景湾新寓 11栋 1607号；胡经理 18890099090；监督电话：易灿 13787858099（湘阴县财
政局） 湖南希尔得拍卖有限公司

2025年 11月 21日

沅江市市政工程有限责任公司
工会委员会遗失银行开户许可
证，开户行：长沙银行沅江支行，
核准号：J5612001013401， 账号：
810000210346000001，声明作废。

湖南省益阳市安化县高明乡高明铺
村经济合作社遗失公章，声明作废。

湖南鲸准供应链管理有限公司遗失
公章 43012110220542，声明作废。

宁乡县靓宏机械设备有限公司法定
名称章 43012410012619遗失作废。

湖南泰馨建筑劳务有限公司遗失
公章 43010210203057，声明作废。

杨树湘不慎遗失位于雷锋镇坪山
村东林塘组 435号、 证号为望国
土字第 0016800、用地面积 148m2

的建房证一本，声明作废。

新田县水库水资源生态价值产品经营权拍卖公告
受新田县水利局委托， 我公司在湖南省（永州市） 国有资产资源交易平台 http://
110.53.127.150:9094/portal/index对新田县水利局持有并管理的新田县水库水资源生态
价值产品经营权依法公开出让拍卖，现将有关事项公告如下：一、拍卖标的：新田县水库
水资源生态价值产品经营权（期限 30年）出让项目，起拍价：40418.49万元。 本项目已取
得《新田县人民政府关于<新田县水库水资源生态价值产品经营权转让项目实施方案>
的批复》和《新田县人民政府关于授权新田县水利局作为新田县水库水资源生态价值产
品经营权转让项目实施机构的批复》， 拍卖人已取得《拍卖经营批准证书》（证书编号：
4301311100002004）。 二、网络拍卖时间及信息公示期：1、拍卖时间：2025 年 12 月 19 日
10时；2、标的展示及信息公示时间：2025年 11月 21日至 2025年 12 月 18 日；3、网络报
名及保证金到账截止时间：2025年 12月 18日 17时；4、网络拍卖平台：湖南省（永州市）
国有资产资源交易平台 http://110.53.127.150:9094/portal/index；5、标的展示地点：标的
物所在地，联系人：白云华 13874696125，地址：永州市新田县新华西路 80 号；展示时间：
每周一至周五 9:00-16:00，节假日除外。 三、竞买登记：1、竞买资格：(1)在中国境内依法
注册的企业法人，具有独立承担民事责任的能力（提供在有效期内的营业执照）；(2)具有
良好的商业信誉和健全的财务会计制度， 未被国家企业信用信息公示系统列入失信被
执行人名单；近三年在经营活动中没有重大违法记录（提供非失信被执行人查询证明和
中国政府采购网的政府采购严重违法失信行为记录名单查询记录）；(3)具有履行合同所
必需的资金和专业技术能力（提供承诺书）；(4)有依法缴纳税收和社会保障资金的良好
记录（提供承诺书）；(5)法律、行政法规规定的其他条件。（竞买人资格由委托方审查）2、
竞买保证金： 向永州市公共资源交易中心缴纳竞买保证金 100 万元, 缴款截止时间为
2025年 12月 18日 17时。（1）竞买人自行在永州市国有资产交易系统注册后获取保证
金子账号：在等待资审通过的过程中，需要获取保证金子账号对相应的报名标的进行保
证金缴纳。（2）按照生成的子账号进行转账缴纳，之后可以核对账号信息进行保证金到
账查询（缴纳保证金方式只允许银行转账，不允许支付宝、微信、柜台现金打款）。 竞买保
证金仅限通过竞买人企业银行账户转账缴纳， 其他方式视为无效缴纳， 不接受个人账
户、支付宝/微信及现金缴款。 3、报名时间、地点：意向竞买人请于 2025年 12月 18日 17
时前在永州市国有资产交易系统办理参拍手续（注册、提交报名资质、缴纳竞买保证金
等)，进行资格审核通过后方能赋予竞买资格。 竞买人参拍前，请仔细阅读《湖南省（永州
市）国有资产资源交易平台操作手册》。 四、拍卖方式：本次拍卖标的有二人及二人以上
报名，网上竞拍采用增价式拍卖方式，价高者得；标的只有一人报名参与竞买并符合条
件的，可按起拍价成交。 注：未尽事宜请登陆永州市国有资产交易系统下载查看《竞买须
知》《标的清单》《新田县水库水资源生态价值产品经营权转让合同》（样本） 等相关拍卖
资料。五、联系方式：长沙市雨花区湘府东路二段 99号汇财御景湾新寓 11栋 1607号；胡
经理 18890099090；监督电话：柏松 13973488666（财政局）

湖南希尔得拍卖有限公司
2025年 11月 21日

湖南株冶有色金属有限公司锌
冶炼窑渣绿色资源化碳减排项

目环境影响评价公示
我单位委托湖南晶康环保科技有
限公司编制的环境影响报告书征
求意见稿已完成，现予以公示。一、
报告书与公众意见表的网络链接：
链 接 : https://pan.baidu.com/s/
1dIrjwZy-9JswG2zMY2H2UA 提
取码: 62bu 二：征求意见的公众范
围：影响范围内和关注项目建设的
公众及单位三、提出意见的方式和
途 径 请 将 意 见 发 送 至 邮 箱 ：
754705591@qq.com提出意见的截
止时间：公告之日起十个工作日内
湖南株冶有色金属有限公司。

遗失声明
湖南展翔金属材料有限公司于
2025年 11月 14日遗失赛力斯问
界纯电动车合格证一份, 车辆型
号为 SKE6521SBEVR, 发动机号
为 HWSAK40036,识别码 LM8C7
H5B6SC220851,合格证号为 YU6
513000380768。 特此声明作废。 李科奇（身份证号:432325197201

105210） 遗失湖南省非税收入电
子缴款收据一份，号码为：349032
6170 金额：2900元，声明作废。湖南中迈建设有限公司永兴分公司

（统一社会信用代码 91431023MA7F
BNE72P）公章遗失，声明作废。

株洲惠金环保科技有限公司遗失公
章，编号 43020310013798声明作废。

公告
世纪保险经纪股份有限公司经董事
会决议注销世纪保险经纪股份有限
公司湖南分公司(企业统一信用代码
91430111MA4QBJ5A3Y)，该分公司
于 2025年 11月 18 日完成《营业执
照》注销，原有人员、业务及各项工作
并入世纪保险经纪股份有限公司。

拍卖公告
受托， 我司定于 2025年 12月 5 日
10:00 在长沙国有资产交易系统
（http://gyzc.csggzy.cn/TPBidder）
再次拍卖长沙市人民西路、解放东
路、金盆岭、东风路等 12 处经营性
资产 3至 5年租赁权。 请有意者持
有效证件办理竞买登记手续并交
纳保证金。 展示、报名时间：12月 4
日 16：00前。 电话：19976681330
湖南三源拍卖有限公司

娄底市波波燃气燃烧器具安装维修有限责任
公司财务专用章 43130210118614 遗失作废。

常宁市大义湖农业开发有限公
司遗失公章 4304820033619、财
务专用章 43048210028383 及廖
忠平私章各一枚，声明作废。

湖南邦宏信息科技有限公司遗失
高德宏法人私章一枚，声明作废。

株洲怡蒙文化有限公司（统一社
会信用代码：91430202MA7B44
AU1G）不慎遗失公章、财务章，
各一枚，声明作废。

株洲三育教育信息咨询有限公
司（统一社会信用代码：9143020
2MA7AU6X68A）不慎遗失公章
一枚，声明作废。

株洲拓优食品配送有限公司（统
一社会信用代码：91430211MA
EH4J1X86）不慎遗失公章、法人
章、财务章，各一枚，声明作废。

株洲深拓食品配送有限公司（统
一社会信用代码：91430202MA7
AMWM061） 不慎遗失公章一
枚，声明作废。

“这只蛇雕特别精神，眼睛炯炯有神，不停
地观察四周。能在这里看到它，说明我们的生态
环境越来越好了。”11月20日，南山国家公园候
选区两江峡谷片区的工作人员告诉记者， 园区
监测团队近日在该片区记录到国家二级保护动
物蛇雕的清晰影像，它在林间悠然散步、振翅盘
旋的画面，让保护人员惊喜不已。

蛇雕是鹰科蛇雕属的大型猛禽，翼展可超
过一米，被称为森林生态系统的“顶级猎手”。
它因善于捕蛇而得名，是名副其实的“捕蛇界
扛把子”。

蛇雕常活动于深山密林或林缘地带， 飞翔
时鸣声尖锐如啸，极具辨识度。凭借锐利视力，
它能在高空锁定地面蛇类目标， 随后以极快速
度俯冲，用强劲的铁爪抓住蛇身，同时用利喙控
制蛇头。即便遇上体型更大的蛇反扑缠绕，它也
能靠翅膀的力量不断摆脱， 直到猎物完全失去
反抗能力。

工作人员告诉记者：“蛇雕对栖息地环境要
求很高，它们的出现，说明区域内食物链完整、

生态系统稳定，保护工作得到了真实反馈。”
与蛇雕同期被监测到的， 还有另一名猛禽

住客普通鵟。虽名“普通”，却是生态链中的关键
角色，擅长高空盘旋，以小型啮齿动物为主食，
对维持森林生态平衡意义重大。

近年来，南山国家公园候选区持续推进生
态保护和生物多样性监测工作， 通过加强巡
护、恢复栖息地、建设野生动物通道等措施，区
域内野生动物种群呈现稳步恢复的态势。多种
野生鸟类、兽类陆续现身，为这片山林不断增
添新的“生命符号”。

■文/视频 三湘都市报全媒体记者 曾冠霖

翼展可超1米，“捕蛇界扛把子”来了
国家二级保护动物蛇雕再现南山国家公园候选区

11月20日，人力资源社
会保障部对外发布关于执行
《工伤保险条例》若干问题的
意见（三），进一步解决工伤
保险实践问题， 更好保障职
工和用人单位合法权益。意
见（三） 细化了职工工作时

间、工作场所、工作原因的具体情形，明确职工
工伤医疗救治中受到医疗侵权、居家工作、上下
班途中发生非本人主要责任交通事故等5类情
形工伤认定及认定依据。

意见（三）明确，职工以上下班为目的、在合
理时间内往返于工作单位和居住地之间的合理
路线，属于上下班途中。“非本人主要责任”的认
定应当以公安机关交通管理等有关部门出具的
法律文书或者人民法院的生效裁决为依据。

根据意见（三），职工因工作原因受到事故
伤害或患职业病，在治疗过程中，医疗机构的医
疗侵权并不影响原工伤事故或职业病的工伤认
定。 但是医疗侵权损害结果不是工伤事故或职
业病导致的， 侵权引发的相关医疗救治和经济
赔偿不属于工伤保险基金支付范围。

意见（三）明确按照单位安排居家办公，有充分

证据证明职工居家工作期间确因工作原因受到事
故伤害的，不应因在家工作而影响认定工伤。但利
用微信、电话、邮件等方式进行简单工作沟通，具有
临时性和偶发性的，不应视为工作原因。

职工在家突发疾病是否属于“工作时间和
工作岗位”，是不少劳动者关心的问题。根据意
见（三），申请人有充分证据证明在家处理工作
是根据用人单位的工作要求及工作需要进行，
且与日常的工作强度和工作状态基本一致，明
显占用劳动者休息时间的，可以视为“工作时间
和工作岗位”。

遇到违法分包转包和个人挂靠， 劳动者的
工伤权益也将得到更好维护。 人力资源社会保
障部工伤保险司有关负责人介绍， 有关规定已
明确违法分包转包的用工单位、 被挂靠单位等
情形应承担工伤保险责任，意见（三）明确社会
保险行政部门应受理此类工伤认定申请。

此外，劳鉴等级变化时，相关待遇如何调整
也进一步明确。据介绍，工伤职工按规定提出劳
动能力复查鉴定申请且鉴定结论发生变化的，
伤残津贴和生活护理费自作出最终生效鉴定结
论的次月起按照新的鉴定结论作相应调整，一
次性伤残补助金不作调整。 ■据新华社

扫码看视频

南山国家公园候选区两江峡谷片区监测
到蛇雕在林间漫步。 受访者 供图


