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美国联邦政府“停摆”41
天， 导致被迫无薪上班的空
中交通管制人员大量缺勤，
全美航空运输业持续混乱。
总统特朗普11月10日喊话
空管人员“必须马上回来上
班”，否则将被“大幅扣薪”。

“停摆”以来，许多空管
人员开始请病假或退休， 加剧空管系统缺人问题。
眼下，全美机场面临航班大量延误和取消，恐严重
影响年末假期民众出行。

美国联邦航空局上周说，“停摆”期间，全美30
座最大机场空管人员每日缺勤率达到20%至40%。
出于安全考虑，这一监管机构上周要求全美40座主
要机场削减航班，削减比例自7日的4%逐步升至14
日的10%。据路透社报道，9日，美国近3000架次航
班被取消，超过1.1万架次航班延误；10日，取消和
延误的航班分别约2380架次和8900架次。

特朗普10日在社交媒体发帖，称“停摆”期间坚
持无薪上班的空管人员都是“伟大的爱国者”，应该
向他们每人发放1万美元奖金。 但他没有说明这些
奖金将从何而来以及何时发放。他同时要求缺勤空
管人员立即返岗。“所有空管人员必须回来上班，马
上！任何不回来上班的人将被扣很多钱。立即回来
上班。”

特朗普稍后接受美国福克斯新闻频道采访时
承认“不知道”奖金能从哪里来，仅表示“我会从一
些地方弄来”。

美国全国空中交通管理人员协会10日晚些时
候发表声明说，全美在岗空管人员已持续无薪工作
40余天，其中许多人一周只能休息一天，工作日得

“连轴转”10个小时。 该协会主席尼克·丹尼尔斯警
告，空管人员不应沦为联邦政府“停摆”僵局中的
“政治棋子”，呼吁国会尽快推动结束“停摆”。

11月9日，旅客在美国芝加哥奥黑尔国际机
场等待。 新华社 图

美国国会参议院11月10日晚正式通过一项临
时拨款法案， 为联邦政府重新开门迈出关键一步。
该法案后续将交由众议院表决，若表决通过，将送
交总统特朗普签署成法，从而结束美国历史上持续
时间最长的联邦政府“停摆”。

目前尚不清楚这项法案能否在众议院顺利过
关，不少众议院民主党人对临时拨款法案“意见很
大”。得克萨斯州联邦众议员格雷格·卡萨尔批评参
院通过的这份法案“背叛了”数以百万计仰仗民主
党为其争取医保福利的美国人。众议院民主党领袖
哈基姆·杰弗里斯力挺投票反对该法案的参议院民
主党领袖查克·舒默，称“美国人民知道我们站在这
场斗争正确的一边”。

就民主党的核心诉求之一延长医保补贴，共和
党只承诺诉诸表决，但未承诺表决结果。这让不少
参议院民主党人担忧，相关法案即便获参议院表决
通过，到了众议院依然会“石沉大海”。

即便临时拨款法案被签署成法律，也远非一劳
永逸。按照惯例，国会每年需通过12项拨款预算，参
议院10日晚通过的这一法案仅包含3项年度拨款预
算，这意味着仍有9项年度预算尚未敲定。在临时拨
款法案生效期间， 两党将继续就年度拨款展开谈
判。这也意味着，两个多月后，美国政府可能再次面
临“停摆”危机。 ■据新华社
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美国政府有钱发“关税分红”吗

让我们先做一道简单的算术题———
美国普查局网站美国人口普查时钟显

示，当前美国人口规模为3.4亿。如果美国
政府给所有人发放2000美元现金，总额将
达到6800亿美元。

特朗普说，分红不包括高收入人群。统计
数据显示， 近18%的美国成年人年收入超过
10万美元。即便扣除这部分人群，美国政府需
要支付的“关税分红” 总额也超过5000亿美
元。

借助美国政府滥施关税的措施， 美国
2025财政年度（2024年10月至2025年9月）关
税收入达到1950亿美元， 比2024财年暴增
1180亿美元。即便如此，距离5000亿美元还差
很远。

要按照每人2000美元的标准给美国人发
钱，联邦政府还需持续提高关税税率。但这只
是一种理论假设，因为如果继续提高关税，美
国进口额会大幅下降。单靠征收关税，美国政
府无法累积足够资金发放“关税分红”，更不
用说用关税收入偿还政府债务。

美国财政部长斯科特·贝森特11月9日
接受采访时似乎没有特朗普“笃定”。他表
示，还没有和总统讨论如何发放2000美元，
但“可以以多种形式、多种方式”发放，比如
小费免税、加班费免税、社保免税、汽车贷
款抵税等，而不是“直接发支票”。

美国政府发放“关税分红”合法吗

根据美国宪法，国会拥有征税权，总统只
有执行和管理税收的责任。美国政府援引《国
际紧急经济权力法》 实施大规模关税的合法
性当前正受到越来越多质疑。

美国最高法院11月5日举行的听证会上，
多数法官质疑该法是否赋予总统大规模征收
关税的权力，认为征税权是国会核心权力。

正因为如此， 美国联邦政府官员正尝试
将加征关税描述为一种外交工具或贸易谈判
筹码，其目的不是增加政府收入。就在官员尝
试把加征关税与政府收入“切割”时，特朗普
公开表达要与民众分享“关税分红”，这将会
让正在进行的最高法院诉讼变得更加复杂。

《华尔街日报》9日在一篇社论中指出，如
果加征关税是个好政策， 那美国民众即便不
能获得“关税分红”，也应该赞同政府政策，但
多个调查结果显示， 美国民众并不支持当前
的经济和贸易政策。 ■据新华社

美参院通过拨款法案
离结束“停摆”还有多远？

“扣薪”威胁
特朗普警告空管人员：
马上回来上班,否则扣钱

不少学者认为，美国加征关税带来的负担不
会消失，而是会通过物价上涨等方式转移；承受
关税负担的实际上不是外国出口商，而是美国进
口商和消费者。

因此，即便美国政府真的发出2000美元的支
票，民众因为加征关税承受的损失可能远远超出
2000美元。不仅如此，加征关税政策会造成恶性
长期后果，如减缓经济增速等，可能持续对普通
民众的经济状况带来冲击。

美国彼得森国际经济研究所、布鲁金斯学会
等智库此前研究显示，特朗普政府第一任期期间
对多个主要贸易伙伴加征关税， 其结果是消费
品、汽车、电子产品等涨价，美国进口商和消费者
承担了90%以上的关税成本。

哈佛大学经济学家杰森·弗曼表示， 加征关
税是“对系统的巨大冲击”，造成的输家比赢家更
多，增加了美国经济运行风险。

正因为这些指责声音，美国政府需要采取措
施“挽回形象”，如声称直接发放2000美元“关税
分红”。对于不少中低收入群体，这种政策有极强
的象征性意义，制造出“保护主义等于福利”的幻
象，用以抵消“关税导致通胀”的批评。

《华尔街日报》认为，通过向民众“撒钱”来换
取对某项政策的支持“很老套”。这家媒体表示，
先对民众征收高额税收，再用税收抵免或一次性
现金补贴“安抚”，这是美国政客常用的伎俩。

10月18日，在美国纽约，人们参加示威游行
活动。包括纽约、洛杉矶、华盛顿、芝加哥等主要
城市在内的美国多地18日举行示威游行，反对暴
力打击移民、 强行派遣国民警卫队进入美国城
市、加征关税等多项特朗普政府执行的政策。

新华社 图

观察

“关税分红”能否换来民众
对加征关税等政策的支持

美国总统特朗普日前在“真实社
交”平台发文说，美国政府将给予高收
入群体之外的美国民众一次性发放每
人2000美元的“关税分红”，把财政部
从加征关税中获得的资金“返还”给美
国人。

美国政府加征的关税是否能承担
这一“关税分红”？这种政策是否合法？
在加征关税受到最高法院审查的同时
抛出“关税分红”，美国政府的目的是
什么？能借此获得美国民众支持吗？

“撒钱”安抚
特朗普再提“关税返还”：
每人将获2000美元“分红”


