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探索建立进口食药物质“白名单”制度
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近日，中共中央、国务院印发《关于实施自由
贸易试验区提升战略的意见》（以下简称《意见》），
对自由贸易试验区建设工作作出系统部署。

打造开放层次更高、营商环境更优、
辐射作用更强

《意见》提出，实施自由贸易试验区提升战略
是推进高水平对外开放、推动高质量发展的重要
举措。要坚持以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导， 深入贯彻党的二十大和二十届二
中、三中全会精神，完整准确全面贯彻新发展理
念，构建新发展格局，坚持党的全面领导，坚持以
高水平开放为引领、以制度创新为核心，坚持统
筹发展和安全， 主动对接国际高标准经贸规则，
稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放，
加强改革整体谋划和系统集成，推动全产业链创
新发展，将自由贸易试验区建设成为畅通国内国
际双循环的重要枢纽、推动高质量发展的强劲引
擎，在进一步全面深化改革、推进中国式现代化
进程中更好发挥示范作用。

《意见》强调，经过5年左右的首创性、集成式探
索，实现自由贸易试验区制度型开放水平、系统性改
革成效、开放型经济质量全面提升，以贸易、投资、资
金流动、交通运输、人员往来自由便利和数据安全有
序流动为重点的政策体系更加完善， 科技创新和产
业创新深度融合，现代产业集群能级跃升，新质生产
力加快发展，打造开放层次更高、营商环境更优、辐
射作用更强的改革开放新高地。

增强对外贸易综合竞争力
促进投资自由化便利化

《意见》提出，要增强对外贸易综合竞争力，
推动货物贸易优化升级， 增强服务贸易发展活
力，支持数字贸易创新发展。允许区内企业以保
税物流方式开展不同税号下含金矿砂的物理混
配业务。探索建立生物医药企业进口研发用物品
“白名单”制度，允许免予办理进口药品通关单。
探索建立进口食药物质“白名单”制度，允许食品
用途的食药物质按实际用途通关。支持新型离岸
国际贸易业务发展，符合条件的企业按规定申请
认定技术先进型服务企业。探索开展境外职业资
格认可试点。推动电子提单、电子仓单等电子票
据应用，推动电子签名在国际联运无纸化运输领
域的应用。推动电子签名在数字身份认证中的应

用，开展数字身份互认试点。
《意见》指出，要促进投资自由化便利化，提升

市场开放水平，营造市场化、法治化、国际化一流
营商环境。更大力度吸引和利用外资。允许符合条
件的区内外资企业开展电影后期制作服务。 支持
符合条件的港澳台医生取得医师资格证书后在区
内开设诊所。 允许境外知名仲裁机构在符合条件
的自由贸易试验区设立业务机构。 开展商事调解
组织登记管理试点。

打造高能级科技创新生态
推动数据高效便利安全流动

《意见》提出，要打造高能级科技创新生态，促
进创新链产业链融合， 扩大国际科技交流合作。要
建设现代化产业体系， 提升产业链现代化水平，推
动建设先进产业集群，促进自由贸易试验区产业协
同联动。鼓励自由贸易试验区开展全产业链集成创
新。支持参与国家级产业集群建设。统筹推进自由
贸易试验区同国家自主创新示范区联动发展，选取
有条件的地区开展探索。支持有条件的自由贸易试
验区深化智能网联汽车道路测试、示范应用，开展
民用无人驾驶航空试验基地（试验区）建设。

《意见》明确，要推动数据高效便利安全流动，
建立健全数据要素市场规则， 提升数据跨境流动
便利化水平。要构建高效畅通开放通道，提升航运
服务水平，强化陆运空运辐射能力。允许以保税物
流方式开展不同税号的高、 低硫燃料油混兑调和
业务。 允许液化天然气作为国际航行船舶燃料享
受保税政策。要深化金融领域开放创新，推动金融
服务实体经济，有序扩大金融开放。扩大跨国公司
本外币一体化资金池业务试点。 支持符合条件的
自由贸易试验区开展合格境外有限合伙人试点。
推进以境内期货特定品种为主的期货市场开放，
扩大特定品种范围， 探索境内期货产品结算价授
权等多元化开放路径。 要实施更加积极开放有效
人才政策，创新人才培育使用机制，促进人员往来
便利化。

《意见》强调，各有关地方、各部门要在党中央
集中统一领导下加大改革攻坚力度， 结合实际抓
好贯彻落实。 有关地方要强化主体责任， 加大项
目、资金、人才等投入力度。各部门要加强分类指
导， 结合实际把有关改革事项放到自由贸易试验
区先行先试。商务部要加强统筹协调，会同有关部
门做好跟踪问效和经验复制推广， 推动自由贸易
试验区提升战略顺利实施。 ■据新华社 商务部新闻发言人4月21日表示，近期，美国打着所

谓“对等”旗号对所有贸易伙伴滥施关税，同时又胁迫各
方与其开启所谓“对等关税”谈判。这是打着“对等”的幌
子，在经贸领域推行霸权政治、实施单边霸凌。绥靖换不
来和平，妥协也得不到尊重。为一己一时私利，以损害别
人利益来换取所谓豁免是与虎谋皮，最终只能是两头落
空，损人不利己。

有记者问：据多家境外媒体报道，消息人士透露，特
朗普政府正准备在关税谈判中向其他国家施压，要求其
他国家限制与中国的贸易往来， 以换取美方关税豁免。
请问发言人对此有何评论？商务部新闻发言人作出上述
回应。

发言人说，中方尊重各方通过平等磋商解决其与美
方的经贸分歧。中方认为，各方在“对等关税”问题上应
站在公平正义的一边，应站在历史正确的一边，应捍卫
国际经贸规则和多边贸易体制。 需要特别指出的是，中
方坚决反对任何一方以牺牲中方利益为代价达成交易。
如果出现这种情况，中方绝不接受，将坚决对等地采取
反制措施。中方有决心有能力维护自身权益。

发言人表示，面对单边主义和保护主义冲击，谁都无
法独善其身。国际贸易一旦回归弱肉强食的“丛林法则”，所
有国家都会沦为受害者。 中方愿与各方加强团结协调，携
手应对，共同抵制单边霸凌行径，维护自身正当权益，捍卫
国际公平正义。 ■据新华社

商务部回应美国以关税手段
胁迫其他国家限制对华经贸合作

中方有决心有能力
维护自身权益
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4月21日，国务院新闻办公室举行发布会，介绍《加
快推进服务业扩大开放综合试点工作方案》（以下简称
《工作方案》）有关情况。

为加快形成更丰富多样的制度创新成果，进一步提
高试点工作效率，此次试点任务在符合条件的地区全面
铺开，不再区分地区和任务批次。

除北京、天津、上海、海南、重庆、沈阳、南京、杭州、
武汉、广州、成都等现有的11个试点省市外，新增大连、
宁波、厦门、青岛、深圳、合肥、福州、西安、苏州等9城市
纳入试点范围。

发布会上介绍，《工作方案》 从重点服务领域开放、
产业创新发展等多个维度，明确155项试点任务。

在电信领域，提出取消应用商店、互联网接入等服务
业务的外资股比限制等试点任务；发展游戏出海业务，布
局从IP打造到游戏制作、发行、海外运营的产业链条。

在医疗领域， 提出支持符合条件的外籍和港澳台医
生在当地开设诊所； 允许以捐资方式举办非营利性医疗
机构、养老机构；支持建设基因与细胞治疗专利数据库；
探索优化罕见病药品进口抽检模式等。

在金融领域， 提出支持探索发展国际保理业务；支
持跨国公司以人民币开展跨境资金集中运营业务等。

在商贸文旅领域，允许外商投资旅行社经营出境旅
游业务。

在交通运输领域，支持开展集装箱下海、互换、共享
等合作，探索“一箱到底”；打造跨境公路班车过境“绿色
通道”；探索支持新能源整车、动力电池出口的联运新模
式等。

在完善要素保障方面，围绕过境免签、永久居留、支
付便利、执业资格认可等方面提出试点任务，便利境外
人才入出境与从业执业；围绕涉外仲裁、律师执业、国际
司法合作、劳动保障监察执法、人才培养培训等方面，强
化法治保障，有序开展涉外法律业务。 ■据央视新闻
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