
湖南表决通过五部法规，聚焦未成年人保护、中小学生防溺水等问题

鼓励有条件的中小学校兴建游泳场馆
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5月31日上午，省人大常委会举行新
闻发布会， 就省十四届人大常委会第十
次会议表决通过的《湖南省数字经济促
进条例》《湖南省长株潭生态绿心保护条
例》《湖南省实施〈中华人民共和国未成
年人保护法〉若干规定》《湖南省实施〈中
华人民共和国工会法〉办法》和《湖南省

预防中小学生溺水若干规定》的相关问题回答记者提问。

优化发展数字经济的营商环境

《湖南省数字经济促进条例》将7月1日起施行。聚焦数字
经济存在的痛点难点问题，在优化营商环境方面，条例明确县
级以上人民政府及其数字经济主管部门、 其他有关部门的职
责，引导和推动形成政府、行业组织、平台企业、媒体及公众等
多元共治格局，有效激发数字经济市场活力。明确县级以上人
民政府要将数字经济发展纳入国民经济和社会发展规划，建立
统筹推进数字经济发展机制，并制定相关扶持政策，为数字经
济健康有序发展提供了强有力的制度保障。

绿心分区，保护与民生统筹发展

省人大环境与资源保护委员会副主任委员谷本华介绍，此
次修改的《湖南省长株潭生态绿心保护条例》将于9月1日起施
行。最大特点是实行分区管控制度，即根据生态价值和开放强
度评价，将绿心分为核心保护区和融合发展区。核心保护区是
绿心发挥生态源地和生态屏障功能的核心区域，是高水平生态
保护典范区， 条例明确在核心保护区引导产业和人口减量发
展，除开展山水林田湖草沙一体化保护和系统治理、林相提升
改造、符合核心保护区生态功能定位的乡村振兴、违法违规建
设项目整治和空心房整治外，不得进行其他项目整改。

压实家庭和学校责任，呵护未成年人健康成长

未成年人保护工作的管理体制历经多次调整变动。本次修
订进一步压实了家庭和学校的责任，要求未成年人的父母或者
其他监护人在未成年人保护工作中履行主体责任； 要求学校、
幼儿园建立以校长、园长为第一责任人的未成年人保护工作制
度，确定一名负责人分管未成年人保护工作，明确未成年人保
护工作机构或者人员，强化班主任责任。

针对现实中很多未成年人缺乏自我保护意识和能力的问
题，要求未成年人应当遵守法律、法规和社会公德，自尊、自爱、
自律、自强，增强辨别是非、自我保护的意识和能力，自觉抵制
各种不良行为及违法犯罪行为的引诱或者侵害。针对未成年人
文身和医疗美容缺乏相应法律规范的问题，法规也作了相关规
定等等。规定自2024年7月1日起施行。

鼓励有条件的中小学校兴建游泳场馆

《湖南省预防中小学生溺水若干规定》将于7月1日起施
行。规定明确了预防中小学生溺水工作要遵循“多方参与、标本
兼治”的原则。

在治标方面，规定吸纳以往行之有效的措施，对家庭、中小
学校、基层自治组织和政府及相关部门应当加强陪护、设置安
全防护设施和警示标识、开展溺水隐患排查、组织人员巡查、劝
阻危险游泳戏水行为等作出了规定。

在治本方面，规定要培养学生预防溺水安全意识，要提高学
生游泳技能和自救能力，父母或者其他监护人、中小学校、社会力
量以及体育、卫生健康部门加强中小学生游泳技能、自救技能和
现场救护培训。要加强游泳场所建设，规定应当将游泳设施建设
纳入体育发展专项规划，鼓励有条件的中小学校兴建游泳场馆。

维护新就业形态劳动者权益

《湖南省实施〈中华人民共和国工会法〉办法》将于7月1日
起施行。增加了新就业形态劳动者权益保障的相关条款，赋予
法规鲜明的时代特色。明确县级以上总工会、产业工会应当推
动新业态企业按照国家规定建立工会组织，积极吸纳新就业形
态劳动者入会；规定畅通了新就业形态劳动者入会渠道。

■文/视频 三湘都市报全媒体记者 李成辉

5月31日晚， 学生
在运动会开幕式上进行
才艺展示。当晚，长沙师
范学院附属小学在省人
民体育场举行“运动悦
童心 陪伴向未来”灯
光亲子运动会。 家长与
孩子们一起运动、游戏，
迎接“六一”国际儿童节
的到来。

湖南日报全媒体
记者 田超 摄

运动悦童心

军哥说新闻

撑一把保护“伞”，授一把自卫“刀”

楼道天台储物间要做到视频监控全覆盖
教育部下发通知，明确校园暴力与学生欺凌防治专项行动具体要求

在“六一”国际儿童节
来临之际， 最高人民法院
发布第40批指导性案例，
这也是首次发布未成年人
司法保护专题指导性案
例。 国家教育部办公厅印
发通知， 对各地开展的校

园暴力与学生欺凌防范治理专项行动提出具体
工作要求， 明确指出各校要成立学生欺凌治理
委员会。 这相当于是国家层面为未成年人撑开
了一把保护的“伞”，递过去一把自卫的“刀”。这
份“六一”礼物很“实锤”。

最高法发布的案例中， 江某某正当防卫案
以鲜明的司法态度回应了学生霸凌， 也为今后
类似案件办理树立了一个标杆。

该案当事人江某某14岁， 系湖南省一名初
二学生。因琐事多次被同学挑衅，后被15名同学
在厕所霸凌， 江某某用随身携带的非管制刀具
自卫，致二人重伤，一人轻微伤。

他的行为是否构成正当防卫？ 当事人心里
并没有底，办案机关的认识也有分歧。如果办案
机关对于正当防卫的性质认识统一， 案件在侦
查或审查起诉阶段就会终止， 但案件在一审法
院认定江某某构成正当防卫宣判其无罪后，检
察机关还提出抗诉， 后经上级检察机关撤回抗
诉，案件才以江某某无罪告终。

审判机关的“一锤定音”很关键，其不仅决
定着本案的走向、江某某的个人命运，也将通过

判决告诉每一个可能的被霸凌者：今后，面对霸
凌，还能不能自卫？

我们的学校不能培养出一批批“待宰的羔
羊”。这关乎着国家的未来，羔羊守卫不了辽阔
的国疆。

为什么是正当防卫？本案裁判要点在于，江
某某是校园霸凌的受害者， 如果因其“不甘示
弱”“使用工具反击”而否认其正当防卫，违背正
当防卫立法精神，对霸凌者则是纵容和鼓励。对
于防卫是否明显超过必要限度， 应当立足防卫
时的具体情境， 从同年龄段未成年人一般认知
的角度……考虑双方力量对比，作出合理判断。

江某某系未成年人，和成年人相比，他对于
伤害后果缺乏预判能力， 而法律不能“强人所
难”。司法机关应根据未成年人的认知水平作出
认定，而不能按照成年人的标准予以苛责。

同时， 最高人民法院还发布关于全面加强
未成年人司法保护及犯罪防治工作的意见，强
调对未成年人犯罪宽容不纵容。

国家教育部办公厅的通知也明确， 各校要
成立学生欺凌治理委员会， 对欺凌行为进行认
定，依法依规进行处理。还要在楼道、天台、储物
间等隐蔽场所，做到视频监控全覆盖。

既有矛又有盾，宣传到位后，无数深受霸凌
之苦的“江某某”，可能从此站起来勇敢自卫，才
能在这种历练中真正成长起来。 反校园霸凌就
不再有后顾之忧。
■文/三湘都市报全媒体评论员张军视频/刘文
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为深入推进中小学校园暴力与学生欺凌防
范治理专项行动， 近日， 教育部办公厅印发通
知， 对各地开展的校园暴力与学生欺凌防范治
理专项行动提出具体工作要求。

通知明确， 各校要成立学生欺凌治理委员
会，对欺凌行为进行认定，依法依规进行处理。
要制定细化校纪校规， 明确不同欺凌行为的相
应惩戒举措。要公布欺凌防治电话、邮箱和法治
副校长、分管安全工作校领导电话，对来电反映
情况落实首问负责制度。每班每学期至少组织2
次学生欺凌防治主题班会， 教育学生掌握预防
欺凌的知识和做法。

要在楼道、天台、储物间等隐蔽场所，做到
视频监控全覆盖。

通知指出，各地教育行政部门和学校要面
向所有教职员工和家长定期开展学生欺凌防
治专题培训，提升识别、应对能力以及干预处
置水平。要加强对困境儿童的关心关爱，及时
做好生活照料、心理疏导、家庭教育指导等。

通知强调， 各地教育行政部门要结合实
际，研究制定防治中小学生欺凌和暴力的指导
手册，加强对教师和家长教育引导。要在法律
咨询、心理辅导、行为矫正、技防建设等方面给
予学校必要的指导与支持。 ■据央视新闻
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