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两会 声

金鹰报·新湖南社区频道记者 王薇
湖南 省 政 协 十 二 届 四 次 会 议

上 ， 省 政 协 委 员 李 爱 国呼 吁 ， 加
强 基 层 队 伍 建 设 ， 为 基 层 “ 减
负 ” 。 “三高四新 ” 战略实施 ， 需
要干部下沉到基层 ， 特别是乡 村 振
兴 作 为 建 设 现 代 化 新 湖 南 的 重
要 一 环 ， 关 键 要 靠 基 层 干 部 去
推 动 、 去 落 实 。 省 委 一 直 高度
重 视基 层 建 设 ， 出 台 了 《关 于 全
面 加 强 基 层 建 设 的 若 干 意见 》 等
系列文件 ， 基层保障和基层干部战

斗力明显提升。
李爱国认为， 基层干部队伍建设

还存在平台低、 流动难、 负担重等问
题。 为进一步激发基层干部的一线状
态、 一线担当、 一线作为， 推动 “三
高四新” 战略在基层落地生根 ， 他
建 议 ， 加 大 倾 斜力 度 ， 让 基 层 干
部 安 心 抓 发展 。 逐 步 提 升 基 层 财
政保障经费 ， 提高基层干部待遇 ，
以文 件 形 式 明 确 乡 镇干 部 待 遇 要
高 于 县 直 单 位干 部 待 遇 。 畅 通 交
流渠道 ， 让基层干部尽心抓发展 。

大力选拔使用优秀基层干部 ， 进一
步拓展省市与县乡之间的干部交流渠
道， 建立 “下得来、 上得去” 干部交
流机制。 完善容错机制， 让基层干部
放心抓发展。 制定正负清单 、 减少
模 糊 范 围 、 划 定 容 错边 界 ， 明 确
上级职能部门和乡村一级的工作责
任 。 持续 减 负 松 绑 ， 让 基 层 干 部
专心抓发展 。 进一步建立和完善长
效减负机制， 特别要压减不必要的会
议、 考核、 督察、 文件等， 让基层干
部从繁杂的事务中解脱出来。

李爱国： 加强基层队伍建设， 为基层“减负”

李爱国

法制周报·新湖南记者 罗霞
在湖南省政府工作报告 “以解决

群众 ‘急难愁盼 ’ 问题为落脚 点 ，
全面提高社会建设水平 ” 一条中 ，
将 “大力加强公共卫生体系建设 ，
全面提升公共卫生防控救治能力 ”
做为建设健康湖南的指标之一。

“传染病防治关键在于有一个健
全的公共卫生体系， 在村 （社区） 就
做到早期防护 、 早期发现 、 早期诊
断、 早期隔离。” 省人大代表、 永州
市政协副主席、 市卫生和计划生育委
员会主任欧阳德群 1 月 26 日接受采
访时如是说道。

欧阳德群从事医疗行业 30 余年，
曾作为负责人参与过非典一线防控
工作。 他表示， 湖北省武汉市突发新
型冠状肺炎疫情重大公共卫生事件，
给全国人民生命财产安全和经济社会
发展带来了巨大冲击和影响 。 这场
特 殊 战 “疫 ” 中 ， 公 共 卫 生 防 治
体 系 的 “反 应 速度 ” 和 “到 位 情
况 ” 直 接 影 响 疫情 的 走 向 ， 从 预
警 到 防 控 到 疫 情 处 置 的 过 程 中 ，
暴露 出 我 们 公 共 卫 生 防 治体 系 存
在的一些短板。 完善我省公共卫生
防治体系， 提升防治能力刻不容缓。

“重治轻防” 现象依然存在

一旦发生诸如食物中毒等突发
公共卫生事件 ,迅速 、 准确的检测
是 关 键 ， 这 就要 求 公 共 卫 生 检 测
设 施 设备 完 善 ， 县 区 疾 控 中 心 专
业 公 卫 人 员 配 备 到 位 ， 以及 足 额
的经费保障。

欧阳德群表示， 从目前暴露的情

况来看， “重治轻防 ” 的现象依然
存 在 ， 医 疗 机 构 和 群 众都 不 同 程
度存在重治疗轻预防的思想 ,认为
疾 控 机构 只 是 处 置 突 发 卫 生 事件
的应急机构 。

此外 ， 目前公共卫生信息化建
设不充分， 数据信息互不联通， 也是
亟需关注的问题。 各级疾控中心所涉
及的包括疾病监测、 预防接种、 卫生
应急管理、 慢性病防治、 五大卫生等
工作， 均未能建立起自上而下或自下
而上的信息系统。

“应完善疾病预防控制信息基
础 建 设 、 疾 病 预 防 控 制业 务 信 息
系 统 建 设 ， 以 及疾 病 预 防 控 制 网
络 与 信 息安 全 管 理 ， 推 进 疾 病 预
防控 制 数 据 与 电 子 病 历 、 电 子 健
康 档 案 、 全 员 人 口 信息 数 据 库 互

联互通 ， 建立多部门业务协同和信
息共享机制， 实现全方位数据安全管
控。” 欧阳德群建议， 加快推进疾病
预防控制机构基础设施和装备 、 传
染 病 救 治体 系 硬 件 设 施 建 设 ， 加
强 综合 医 院 不 明 原 因 传 染 病的 快
速 反 应 、 甄 别 诊 断 、 综合 救 治 和
控 制 能 力 。 尤 其是 重 点 综 合 医 院
感 染 科 的 医 、 教 、 研 整 体 能 力 ，
规 范 配置 隔 离 诊 室 和 检 测 仪 器设
备 ， 规 范 储 备 应 急 处 置 装 备 、 药
品 和 试 剂 耗 材 ， 确 保配 备 足 够 数
量 的 负 压 病房 ， 在 发 生 重 、 特 大
突 发 疫情 时 可 随 时 有 效 启 用 ， 有
效承担传染病监测 、 发现、 诊断和
救治等综合防控职能。

其次， 构建多层次、 全过程的公
共卫生人才培养机制， 扩大公共卫生
专业研究生招生和公共卫生专业基础
人才培养 。 目前 ， 我省仅有中南大
学、 湖南师范大学、 南华大学、 长沙
医学院、 湘南学院 5 所高等院校开设
了预防医学专业， 对于已开设预防医
学本科专业的院校要进一步扩大招生
数量， 构建涵盖博 （硕） 士、 本科、
专科的人才培养体系， 建立毕业后教
育和继续教育全链条的培养机制， 夯
实我省公共卫生工作的人才基础。

建议加快推动医防融合建设

村社区是与人民群众距离最近的
“对接点” ,是基层疫情防控 “第一道
防线”。 欧阳德群表示 ， 要促进省 、
市 、 县 、 乡 镇 （ 街 道 ） 、 村 （ 社
区 ） 的 医 疗 救 治 和 疾 病预 防 层 面
融 合 ， 提 高 对 严重 威 胁 人 民 健 康

的传染病 、 慢性病 、 地方病 、 职业
病的监测、 预防和控制能力。

一方面， 要强化医疗机构公共卫
生职责 ， 建立医防 融合 培 训 机 制 。
完善 住 院 医师 规 范 化 培 训 方 案 和
卫生专业技术人员职称评审制度 ，
制 定 实 施 公 共 卫 生机 构 和 二 、 三
级 医 疗 机 构间 交 叉 培 训 计 划 。 另
一 方 面要 充 分 发 挥 中 医 药 对 公共
卫 生 防 治 能 力 的 作 用 。 根 据 气 候
季节 变 化 和 疾 病流 行 特 点 推 广 中
医 治 未病 服 务 方 案 ， 适 时 提 出 传
染 病 、 慢 性 基 础 病 等 重 点人 群 的
预防方 。 坚持中西医并重 ， 组织编
制传染病的中西医结合诊疗方案， 完
善中西医联合救治机制。

留住优秀人才， 待遇是关键。 欧
阳德群认为， 要提升公共卫生人才待
遇保障， 探索建立公共卫生专业学生
就业后补助政策， 鼓励学生毕业后到
基层疾控、 卫生监督、 医疗机构等单
位从事公共卫生工作， 满足条件的给
予学费分年返还。

同时， 落实中央编办、 财政部、
原国家卫生计生委 《关于印发疾病预
防控制中心机构编制标准指导意见
的 通 知 》 要 求 ， 以 “强 基 层 ” 为
重 点 ， 科 学 核 定 、 按 需 补 充 市 县
两级疾病预防控制机构人员编制 ，
逐步 达 到 各 级 疾 病 预 防 控制 机 构
人 员 配 置 标 准 。 在医 疗 机 构 绩 效
考 核 评 价 机制 中 ， 重 视 疾 病 预 防
控 制工 作 ， 在 考 核 结 果 同 等 次 的
基础上 ,确保综合性医院感染科医
师收入不低于所在医院同级别医师
平均水平。

欧阳德群：

守好基层公共卫生防治第一道防线

欧阳德群


