
为进一

步鼓励和吸

引城市资本

与民间资本

对现代农业

和现代农庄

建 设 投 资 ，

推进 “两型

社会” 和新

农 村 建 设 ，

加快农村经

济 社 会 发

展， 根据中

央、省、市有

关 政 策 规

定， 结合我

县 实 际 ，特

制定 《长沙

县鼓励现代

农业发展投

资 暂 行 办

法》。

一 、 适

用范围

1

、投资

者通过土地

流转， 经营

总 面 积

200

亩、 其中耕

地

100

亩 、

经营年限

10

年、 注册资

本

300

万元以上新建的现代农庄，

及在现代农业园区新办的注册资

本在

500

万元以上的现代农业企

业。

2

、对符合上述条件，且总投资

超过

5000

万元或年纳税县级收入

超过

200

万元的新上的现代农庄

和现代农业生产性重大项目，由县

委、县政府采取“一事一议”、“一项

一策”给予更大支持。

二、投资原则

1

、维护农民权益。 坚持“依法、

自愿、有偿”原则，规范土地流转行

为，严禁反租倒包、随意转包；建立

健全农村社会保障体系；优先安排

本地劳动用工，确保农民收入稳定

增长。

2

、严格保护耕地。 严禁占用耕

地进行非农业建设；不改变基本农

田性质； 鼓励发展 “设施农业”和

“精致农业”， 加快推进农业科技

化、信息化进程；开展城乡建设用

地增减挂钩试点；探索建立农村集

体用地使用权流转交易市场。

3

、 保护生态环境。 严禁 “破

山”、“填水”，防止大拆大建，保护

农村自然生态环境。

4

、严格规范管理。 建设地点和

规模符合规划要求，并按程序办理

报建手续； 执行履约保证金制度，

按每亩

1000

元的标准收取， 下限

为

20

万元，上限为

100

万元。

三、政策办法

1

、 对通过土地流转新建的符

合全县农业产业发展导向，并经主

管部门认定、批准的现代农业生产

基地，规模经营耕地连片在

100

亩

以上，前三年按每年每亩

300

元的

标准给予补助， 其中投资者每亩

200

元、自主流转土地的农户每亩

100

元。

2

、 对新办的现代农庄和农业

企业，企业交纳的所得税地方留成

部分，项目投产后的两个纳税年度

内，由县财政给予等额奖励，第三

年至第五年，给予

50%

的奖励。

3

、 对新建的现代农庄和农业

园区生产性项目提供政策性农业

保险， 并经相关部门审核通过后，

由县财政奖励其缴纳保费。

4

、 新办的现代农庄和农业园

区从事种植业、 农产品初加工业，

取得的所得暂免征或减半征收企

业所得税； 对其销售的自产农产

品，免征增值税；对其所开展的试

验推广项目， 引进的优良种子、种

苗、种畜（禽），免征进口环节增值

税。

5

、新办的现代农业企业，被国

家有关部门认定为国家需要重点

扶持的高新技术企业，从获利年度

起减按

15%

的税率征收企业所得

税。

6

、对新建的现代农庄，按流转

耕地面积的

7%

配套生产、 生活用

地（包含发展农产品加工用地），但

一个项目用地规模最高限额不超

过

100

亩。 其生产、生活用地比照

农村集体建设用地管理，依法办理

农用地转用审批手续。

7

、 现代农庄和农业园区新上

的生产性建设项目，三年内工商部

门实行登记管理， 只收登记年检

费，不收取事业性、服务性费用；减

免县内有关行政、 事业性收费；上

级规定代收的行政事业性收费按

最低标准收取。

8

、对适用范围内的投资项目，

优先安排县内交通、水利、国土整

理等项目建设计划， 优先向中央、

省、市申报产业发展和基础设施建

设项目。

9

、 鼓励金融机构为投资者提

供融资服务，凡向现代农业园区新

上的农业项目给予贷款支持的金

融机构， 且贷款规模在

50

万元以

上、 贷款年限连续在

2

年以上的，

纳入县对金融机构的奖励范畴。

10

、凡符合条件的现代农庄主

和投资商法人代表， 经本人申请，

可落户我县居民户口。

根据示范区自然资源条件及农业产业发展基础，依托

省会城市强大的辐射带动功能和国际国内领先的现代农

业高新技术，全力打造特色和精品农业；合理利用本地资

源优势，强化农业基础设施建设，在营造优美生态环境的

基础上，建设高标准、规模化的农业生产基地，集中展示现

代农业高科技成果；通过资源整合和结构优化，提高产业

集中程度和挖掘深度、拓宽广度，打造具有一定竞争力的

产业集群和龙头企业群体，加快向农产品加工业、农业休

闲观光旅游、商贸物流、服务业等二、三产业领域延伸；

以高效现代农业基地建设为基础，以现代高新技术、

装备和服务体系为支撑， 以培育和完善现代市场物流体

系为前提，在示范区内通过集中与分散相结合，形成重点

突出、特色鲜明的高效现代农业产业“两大基地四大精品

园六大产业优势区”的基本格局。 （即：现代农业科技、管

理创新基地、 社会主义新农村建设示范基地； 粮食生产

（超级杂交稻）优势区（带）、有机茶生产优势区（带）、无公

害和绿色蔬菜、食用菌生产优势区（带）、特色瓜果生产优

势区（带）、生态养殖优势区、现代农业观光休闲优势区；

高档生态有机稻、有机茶叶、绿色蔬菜、酿酒葡萄四大现

代设施农业精品园。

力争经过

5

年左右时间的努力， 将区域农业做强、做

大，走出一条社会经济全面协调可持续发展的现代农业之

路，树立新农村建设的典范与样板，将长沙县北部区域建

设成为长沙市乃至全省知名的现代农业创新示范园区。

到

2012

年总目标：

1

、经济指标：农牧林果蔬总产量

100

万吨、总产值

60

亿元、年递增率

12.93%

；农民人均收入

1.2

万元、年递增

率

8.5%

；

2

、科技进步：科技对农业增长的贡献率达

60%

、科技

成果转化率达

85%

；

3

、农产品商品化 ：农产品商品化率

80%

以上 、绿色

（有机）农产品生产和加工基地的认定和认证率达

100%

；

4

、现代设施农业覆盖率达

80%

以上；

5

、农业基础设施建设保证率

75%

。

具体目标

1

、现代农业创新示范区生产基地建设。

依托示范区现有农业产业基础， 运用现

代发展理念、现代科学技术、现代物质装备和

现代经营方式， 着力构建现代农业产业体系

创新格局。

———水稻： 重点建设超级杂交稻规模化

生产、展示、推广基地

30

万亩，辐射带动长沙县周边地区

100

万亩；其中核心示范区产量

4000

吨；

———有机茶叶： 重点建设

10

万亩标准化有机茶园，

年总产量

5

万吨、总产值

10

亿元；

———无公害蔬菜、食用菌：重点建设

10.5

万亩无公害

蔬菜、食用菌基地，其中绿色蔬菜

10

万亩，产量

40

万吨；

食用菌

1

万亩，产量

2.5

万吨；

———绿色瓜果： 重点建设

5

万亩绿色瓜类和水果生

产基地，总产量

10

万吨；

———生态养殖小区：重点建设

10

个规模化生态养殖

小区，年出栏育肥猪

150

万头，年产肉类

12

万吨，年产值

达到

12

亿元；

———设施农业精品园：建设设施农业精品园

4

个，主

要产品产值

5

亿元。

在上述产业布局基础上， 统筹建设长沙现代农业博

览园、生态有机高钙粮食科技种植园、大学师生农业创业

园、农业科技教育培训试验园等重点园区。

2

、农产品加工能力建设

———粮食仓储、物流设施能力建设；

———粮食精深加工能力建设；

———有机茶叶加工能力建设；

———畜禽产品深加工能力建设

———绿色蔬菜和食用菌加工能力建设；

———瓜果深加工能力建设；

———有机肥料加工能力建设；

———农产品及加工品废弃物循环利用（含饲料加工）

能力建设；

3

、农业观光休闲产业。

以优势产业带和精品农业园为依托， 结合红色旅游

资源的开发，建设农业生态观光休闲产业，到

2012

年，生

态农业现代农庄观光旅游接待能力达到

100

万人， 年产

值

5

亿元。

践

行

科

学

发

展

观

的

生

动

体

现

9

月

27

日，规模盛大的中国·长

沙现代农业投资合作洽谈会将在美

丽的星沙举行，作为大会的承办方，

长沙县早已高举 “绿色创想现代农

庄”的大旗，向

400

多位国内外“农”

字号企业客商发出盛情邀请， 重点

推介

99

个现代农庄项目。 一时间，

大会组委会的招商电话热得发烫 ，

要求合作、投资的电话响个不停。 大

会组委会根据客商的投资意向 ，初

步估计， 本次盛会签约资金有望超

过

70

亿元。

这将是资本与产业的美丽约会

!

这将是产业变革前动人心魄的一

刻！

现代农庄

掀起一场深刻的产业变革

日出而作， 日落而息。 长期以

来， 分散的经营方式造就了中国农

村特有的品格，广袤的土地上，无数

个“家庭细胞”牢固地维系着一种根

深蒂固的生产方式。 然而，这种束缚

土地活力的生产方式已经弊端丛

丛，正等待着大勇大智者去打破，去

创新。

被誉为“三湘第一县”的长沙县

就是一位大勇大智者。

鲜为人知的是， 以推进新型工

业化而著称的长沙县也是一个农业

大县

:

粮食综合生产能力位居全国百

强第

87

位，生猪位列全国调出大县

第二位；百里茶廊 、百里花木走廊 、

无公害蔬菜产业带在全省举足轻

重，油茶、食用菌 、时鲜瓜果等新兴

产业异军突起， 发展现代农业产业

已初具规模。

但长沙县的决策者们也清醒地

看到： 要实现现代农业发展的真正

突破，一家一户、分散的家庭经营模

式是一个绕不过的拦路虎。 一方面，

农民再投资的实力和政府支持农业

的财力相当有限， 农民的经营理念

与现代农业集约经营的要求也差距

甚远；另一方面，大量的城市资本 、

民间资本想投资农业又难以找到合

适的投资平台和项目， 这些矛盾已

成为加速现代农业发展和新农村建

设的瓶颈，必须靠创新机制来解决。

今年初， 长沙县在全国创造性

地实施区域发展分类指导战略 ，将

该县北部

10

个乡镇，确定为重点发

展农业的乡镇，建立“长沙县现代农

业创新示范区”， 形成主题突出、特

色鲜明的“两大基地 、四大精品园 、

六大产业优势区、 百个现代农业项

目”现代农业产业基本格局。 依据长

沙县山、水、田、土等独特的自然资

源和地理环境，按照城郊生态区、绿

色原生态区、红色旅游区、融城核心

区四个功能分区，科学规划、精心规

划包装了

100

个现代农业项目 （其

中现代农庄

99

个）， 县政府出台支

持现代农庄发展的产业政策， 吸纳

城市资本和社会资本投入现代农庄

建设。

尤其引人注目的是， 长沙县借

鉴国内外先进农业发展理念， 创新

性地选择现代农庄为载体， 全力推

进现代农业发展。 这种全新的业态

的核心是在土地流转形成适度规模

后，根据市场需求和产业定位，由农

庄投资人对连片土地实行企业化运

作，提高农业生产的专业化、标准化

与规模化水平， 逐步实现农业的现

代化。

在这个复杂的过程中， 农民实

现了到产业工人的转变， 投资人实

现了到农庄主的转变。 相比传统的

分散经营模式， 这无疑是一场深刻

的变革。

用长沙县委、 县政府负责人的

话来说， 这场变革带给长沙县的将

是美丽农村、快乐农业、幸福农民。

乐活

A

计划

一幅快乐农村新蓝图

“湖园白鹭驰名，飞鹭落霞堪雅

赏； 山为石牛增色， 牧童游客任逍

遥”，“一湖春水浓于酒，醉倒寻芳拾

翠人”， 文人骚客笔下的长沙县，如

诗如画，美轮美奂，而长沙县当今的

决策者将在这片土地上重排山水 ，

再创佳作， 由香港洪达仁国际策划

公司设计的乐活

A

计划， 描绘了星

沙北部的农村新景。

长沙县北部辖黄花 、 春华 、果

园、安沙、北山、青山镇、路口、高桥、

金井、双江、福临、白沙、开慧十个乡

镇，面积

1324.6

平方公里，耕地面积

481631.5

亩，

45.2

万人中， 农业人口

达

43.1

万人。 这里山峦连绵，丘陵起

伏，溪流纵横，土地肥沃 ，为农业乐

土。 在农业乐土上做农字文章，建设

新农村， 长沙县以全新的理念与视

觉， 请顶尖的设计公司重新包装这

片土地，整体推向市场营销。

乐活

A

计划就是快乐生活的计

划， 这片土地以空间结构分成赤 、

橙、黄、蓝等

9

个方型色块 ，不同色

块代表不同的功能区， 九个功能区

里

99

个现代农庄和一个现代农业

博览园点状式均匀地撒落在拱盘之

中。 现代农庄规模从

2000

亩到

3

万

亩不等， 以农业生产加休闲观光的

模式实施，将一、二 、三产业揉合于

农庄中。 北部的

10

个镇根据各自地

理位置、道路交通 、生态环境 、基础

设施、 景观建筑设计各自农庄的产

业特色及发展模式， 分别设计科技

博览、农园体验、特色种植 、农贸物

流、游园游憩、自然体验、精致养生、

红色旅游、 文化创意等不同风格与

体验的农庄。 这里既有异国风情园，

也有现代农业主题园； 既有市民农

庄、亲子农庄，也有温泉度假农庄 、

高端食疗农庄。

大珠小珠落玉盘式的农庄 ，温

馨浪漫又意趣无穷的农业体验园 ，

还有漫山遍野的花草扑面而来 ，芬

芳沁肺， 这样的画面不是在发达的

美国、日本、也不用去古老的西欧 ，

就在尺咫之遥的长沙北部乡村 ；这

样的美景不是个别罕见， 而在

1000

多平方公里土地上遍布。

乐活

A

计划的

100

个项目只是

一种大胆的构思 、 全新的尝试 ，这

100

个项目如同各区域里的星星之

火，一旦燃起，必成燎燃之势。 那时，

新型的农村凤凰涅槃，浴火重生，而

其每个色块上形成以资源优势为依

托的产业也将像竹笋—竹林一样形

成“扩张效应”，构成产业集群。

圣毅园

现代农庄的一个标本

在乐活

A

计划中， 圣毅园是

99

个现代农庄中一个已跳出规划 、开

始建设、 并触手可摸的现代农庄的

标本。

位 于 北 山 镇 的 圣 毅 园 占 地

376400

亩，总投资

15

亿元 ，由圣毅

园置业公司投资建设。 圣毅园的董

事长兼总经理周猷庚就是从北山走

出去的企业家，

43

岁的周猷庚在建

筑、房地产开发上完成资本积累后，

怀抱回报家乡的一腔豪情， 回到生

他养他的故土。 原计划投资建设一

个高档的农家乐，在他的 “农家乐 ”

规划设计出笼之时， 长沙县北部大

手笔建设现代农庄的东风令他思路

大开、 激情奔涌， 他毅然将花费

80

万元做的“农家乐 ”规划束之高阁 ，

重新花

380

万元请做乐活

A

计划的

洪达仁策划了“圣毅园”。 周猷庚的

慷慨使洪达仁三位来自美国、台湾、

日本的设计师惊叹不已。 三位国际

大师设计无数高档计划， 但为中国

大陆做一个农庄计划还是首次！ 圣

毅园策划出炉后， 周猷庚又花

4000

万元为其包装推介，还请来袁隆平、

原湖南省副省长庞道沐和长沙市原

市长袁汉坤做顾问， 周猷庚如此挥

掷千金，就要做中国最好的农庄，农

庄建设不允许有一丝一毫败笔！

圣毅园内涵盖四个村 ，

4000

多

人，园中布置

36

个项目。

1.2

万亩耕

地里全部种优质稻，水稻种两季，建

一个大米加工厂，再种一季油菜。 在

北山镇内

6.2

公里的长北公路两厢

播种

8000

亩油菜，办一个精油加工

厂；利用

2.2

万亩山地种药草，投资

1.5

亿元建一个板蓝根饮料厂；扩建

水库， 恢复水田。 北山原一个

5000

亩水库，上世纪六十年代，水库缩小

为

700

亩，致使

20%

的良田因缺水而

荒芜，周猷庚计划重新恢复

5000

亩

水库，建设高档休闲度假宾馆，建野

生动物园，开展野外围猎项目，建观

光索道，连起黑麋峰；对水库拆迁农

民集中建安置小区， 景观区内的居

民全部按明清风格装修。

圣毅园已经投资

8000

万建了

条

2.6

公里长的入园路， 投资

3000

万建起了国际会所和专家楼， 会所

已完工装修， 一个月后便可投付使

用。 目前圣毅园规划中的

3

万多亩

流转土地手续正在办理之中， 先期

的

3000

亩油菜种植计划已在实施，

在

9

月

21

日的农民座谈会上，周猷

庚向村民承诺，村民种油菜，圣毅园

无偿提供种子、肥料、保证按市价收

购， 每亩还对农民给予

200

元的奖

励；粮食种植也采取相应奖励，农民

每亩耕地因此可增收

1500

元。 圣毅

园生产健人牌板蓝根饮料厂已动工

建厂 ，将可解决

2000

人就业 ，这样

农民每亩土地流转金收入将超过种

田的收入，还可到圣毅园办的二、三

产企业上班拿工资， 打工不再背井

离乡，致富就在家门口，北山农民对

圣毅园带给他们的新生活、 新蓝图

拍手称好。

北山镇党委书记杜红旗告诉我

们，圣毅园在北山投资

15

亿元建设

现代农庄， 这是我们以前做梦都不

敢想的事， 资本一定会在北山生出

金蛋。

周猷庚说 ：

15

亿的投资

4

至

5

年就可以完成， 他对自己的建设充

满信心！

在 希 望 的 田 野 上

———长沙县发展现代农业纪实

陶小爱 刘 凌

—

—
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长沙县现代农业

创新示范区总体思路
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专 版

热烈祝贺“神舟七号”成功发射

中国·长沙现代农业投资洽谈会前夕，

长沙市委常委、 长沙经济技术开发区党工

委书记、长沙县委书记杨光荣、长沙经济技

术开发区管委会主任、 长沙县县长杨懿文

接受专访， 就本次洽谈会上长沙县将要推

出的现代农业“新政”，进行了深刻的阐述。

问： 长沙县以强力推进新型工业化闻

名三湘四水，此次为何“出人意料”地在现

代农业上推出大手笔？

杨光荣： 这是长沙县深入贯彻落实科

学发展观，落实党中央、国务院决策部署的

重大举措。

长沙县的发展， 呈现出明显的南北差

距。南部形成了以国家级经济技术开发区为

龙头、暮云、 梨、黄花等七个工业园区、基

地的“一区七园”的工业发展格局。 工程机

械、汽车产业发展方兴未艾，而北部农业发

展基础良好，势头强劲。

2008

年初，长沙县

正式出台区域分类指导战略。 县委、县政府

提出了“又好又快、优势优先、分类指导、南

工北农”的发展战略思路，明确在发展方向

上，县城及经开区服务区域着重强化对城市

建设和工业发展的服务、 对市民的服务；工

业优势区着重发展工业尤其是先进制造业；

农业优势区着重发展现代农业；综合开发区

将抓好工业和农业的共同发展，同时加快发

展现代服务业。 由此，县里确定了“

1568

”的

分类模式， 即服务县区发展为主的乡镇

1

个，突出工业发展的乡镇

5

个，综合发展的

乡镇

6

个，突出农业发展的乡镇

8

个。对此，

县委、 县政府调整了对乡镇考核的 “指挥

棒”，对县城及经开区服务区域，突出基层基

础工作、社会稳定、安置区建设、劳动就业等

指标的考核；对工业优势区域，突出财政税

收、工业经济增长、园区建设、工业招商引资

等指标的考核；对农业优势区域，突出体现

设施农业、高科技农业、高效益农业为特征

的农业园区建设、农业产业结构调整、土地

流转、农村专业合作组织发展、农业招商引

资、农民增收等指标的考核。

正是在这样的背景下， 长沙县决定更

新发展思路，创新发展机制，把工业园区发

展的理念和经验引进农业园区发展， 通过

土地流转和专业合作组织形式， 大力推进

设施农业、高科技农业、高效农业的发展，

突出做大做强高附加值的农业主导产业、

培育高效益的农业经营主体、 构建高效率

的农业服务体系、 建设高标准的农业基础

设施。并确定以农业重点发展乡镇为主体，

包括春华、路口、果园、高桥、金井、双江、白

沙、开慧、路口、青山铺等北部

10

个乡镇，

建立“长沙县现代农业创新示范区”，着力

推进现代农庄建设，发展现代家业，实现农业农村经济又好又快发展。

问：本次洽谈会的主题是“绿色创想、现代农庄”，长沙县发展现代农业，

为何选择现代农庄这一全新载体为突破口？

杨懿文：现代农庄是指以发展现代农业产业为主体，以环境友好型和资

源节约型农业建设为目标，以土地流转为手段，通过资源有效组合和集约经

营，实现集农业产业化经营、专业化生产、市场化运作于一体的生态、观光、体

验、休闲的现代农业产业园。 实践证明，一些沿海发达地区已具雏型的现代农

庄模式，焕发出勃勃生机，发挥了增加农业效益、改善农村生产生活环境、带

动农民增收、有效破除城乡二元体制和促进城乡统筹发展的重要作用。 现代

农庄在广义上仍属于现代农业的范畴，除了具有现代农业的特征外，它还具

备三个特点：一是生产要素高度集中。 现代农庄本质上是集约化经营、规模化

生产。 在推进现代农业的实践中，因生产组织模式和要素禀赋的差异，有的实

行资本和技术集约，有的实行劳动和管理集约。 现代农庄推行综合集约，选择

土地、资金、劳动、技术、管理等多要素匹配集约的道路。 二是生产人身份相互

置换。 农民以所持有的土地入股，农庄投资人返聘农民从事农业管理或在非

农部门工作，这一过程实现了农民到产业工人的转变。 农庄投资人集约土地

等生产要素，推行农业产业化经营，这一过程实现了投资人到农庄主的转变。

三是现代农庄属于一种新型业态。 现代农庄是集生态环保、旅游观光、生产经

营于一体的现代农业产业园区，在业态上有别于传统的三次产业。 既有农业

的基础，又有工业的保障，还有现代服务业的补充，是一、二、三产业的综合体。

长沙县多年来积累下来的农业产业基础和农业的发展现状都迫切地呼

唤“现代农庄”这一全新的业态的出现。

郎

木

长沙县
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