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电力供应“硬缺口”如何转为“基本平

衡”？区域能源枢纽如何打造？近日，省发展

和改革委员会党组成员、省能源局局长汤

吉鸿接受记者专访，细数“十四五”保供的

坚实足迹，展望迈向区域能源枢纽的现实

路径。

夯实供给基础，从“硬缺口”
到“基本平衡”

湖南一次能源资源匮乏，又地处全国

能源输送通道末端，电力治理难度大。汤吉

鸿介绍，“十四五”以来，湖南举全省之力推

动能源建设，全省电力稳定供应能力已提

升至 5000 万千瓦以上。

支撑性电源实现跨越式发展。充分发

挥煤电“压舱石”作用，推动永州、平江等 8

台百万千瓦煤电机组建成投产，新增省内

支撑性电源规模超 1000 万千瓦。与此同时，

岳州、汨罗等煤电项目已全面开工，在建规

模达 802 万千瓦。此外，全省首个重型燃机

项目衡东气电建成，填补了省内大型气电

项目的空白。

区外来电取得历史性突破。“湖南电网

正式迈入‘两交两直’特高压交直流混联时

代。”汤吉鸿介绍。祁韶直流、中衡直流及

1000 千伏长沙特高压交流工程建成投产，

外受电能力超过 1700 万千瓦，是“十三五”

末的 2.8 倍。当前，潇湘特高压主变扩建工

程正加紧建设，湘黔背靠背直流工程已获

核准，外电入湘通道持续拓宽。

主配电网建设持续加强。全省主网架

实现 500 千伏市州全覆盖、220 千伏县域全

覆盖。配电网供电可靠性达 99.9%以上，已

连续三年实现全社会用电无感。

降低用电成本，“内外并举”
释放改革红利

如何降低企业用能成本？汤吉鸿介绍，

2024 年，大工业、一般工商业平均电价同比

分别降低了 4.8 分/千瓦时和 5 分/千瓦时，

合计降低工商业用户用电成本约 57 亿元。

积极拓展低价电源。大力引入省外低

价电，扩大祁韶直流送湘规模，建成中衡直

流。2025 年外购电均价低于我省燃煤基准

价 3 分/千瓦时。深度挖掘省内电源潜力，稳

妥推进五强溪扩机、凤滩柘溪增容等省内

大型水电项目。

持续释放价格改革红利。全面实行工

商业电价市场化改革，加强电网输配电价

监管，完善居民阶梯电价机制，建立煤电容

量电价机制，优化分时电价政策，从机制上

保障电价稳定。

切实降低用户办电成本。“我们致力于

在‘最后一公里’为企业减负。”汤吉鸿介

绍，湖南对低压小微企业用户，严格执行

“零上门、零审批、零投资”服务。全面取消

临时接电费等收费，切实减轻用户负担。

打造能源枢纽，从“末端”迈向
“十字路口”

展望未来，湖南正着力从能源“末端”

向区域能源交换枢纽转变。“我省与国家电

网和南方电网均有联络，是连接两大电网

的天然桥头堡。”汤吉鸿介绍。湖南将按照

“加强省内、从北引入、向南联络、打造枢

纽”的思路，谋划推进系列重大工程。

加快区域电力交换枢纽建设。推进湘

南特高压交流工程，全力推动“疆电入湘”

特高压直流工程纳入国家规划。加快湘粤、

湘黔背靠背直流工程建设。到 2030 年，跨省

跨区受入能力达到 2200 万千瓦以上，与南

方电网的互济能力达到 600 万千瓦以上。

加强数智化坚强电网建设。重点打造

“强结构、高灵活”的 500 千伏主干网架，新

建长沙县、岳麓、永州南等一批 500 千伏变

电站，优化 220 千伏电网布局。

全面加强电力系统调节能力。推动煤

电转型升级，大力发展储能电站。加快平

江、安化、炎陵等 9 座、总计 1320 万千瓦的

抽水蓄能电站建设，并争取新增 2-3 个项

目核准。

优化化石能源输储网络。煤炭方面优

化“北煤南运”接转体系，完善“一江一湖四

水”水运通道。天然气方面加快长输管道建

设，打造“东西贯通、南北互济”的区域枢

纽 。同 时 强 化 储 备 能 力 ，到 2030 年 ，形 成

800 万吨政府可调度煤炭储备规模，以及满

足 5 天需求的政府天然气储备能力和城燃

企业年消费量 5%的企业储备能力。

1 月 16 日—17 日，来自全球各地的 338 个项目

团队汇聚常德，参与竞逐第二届“科创・柳叶湖”合

成生物制造创新创业大赛，碰撞产业创新的火花。

近 10 年来，常德诞生了抗过敏的药物中间体、

抗氧化的保健品原料、源自天然原料的食品防腐

剂等 200 多种高端合成生物产品，是全国重要的酶

制剂、甾体原料药和中间体生产出口基地。

一个中部地级市，为何吸引全球眼光？尤其在

没有特殊的资源禀赋背景下，何以能抢滩合成生物

前沿产业领域，在全球产业链中拥有独特“显示度”？

常德用实践作答：创新不分地域大小、创业不

论起点高低，培育发展未来产业，中小城市也可主

动拥抱“产业春天”。

“看估值，更重产值”
扬制造之长，做细分特色

津市市是湖南一个不算大的县级市，合成生

物制造产业规模却不小。

津市高新区内的湖南慕恩生物科技有限公司

生产的全球首款哈茨木霉可分散性油悬浮剂，打

破国外垄断，为绿色农业提供了“常德方案”。

基于慕恩生物在广州总部建立的全球规模最

大、生物多样性最高的微生物菌种库和基因元件

库，其津市基地实现年产 1.5 万吨微生物制剂的规

模化生产。

什么是合成生物？

用酿甜酒来打比方，如果甜酒口感较差，通过

紫外线诱变技术让菌株随机发生基因突变，筛选

出可以改善口感风味的突变菌株，这是传统方法

下产生的量变；如果把影响甜酒风味物质的基因

片段找出来，设计出一种新的工程菌株，精准调控

糖代谢与酒精发酵，显著降低不良风味，这就是合

成生物学带来的质变。

“津市是小地方，但生产要素齐全，‘造出来’

也是一种能力。”采访中，一位企业人士说。

慕恩生物 2020 年入驻津市高新区，借助当地

产业生态，实现了从生产工艺、设备到成熟产业工

人及园区配套的“无缝衔接”，企业落户当年即实

现数千万元营收。

发展产业，要看清自己的优势在哪里。

发达地区的优势在前端研发，而常德的长处

在生产制造。“立足产业基础，做‘产物’到‘产品’

的跳板。看估值，更重产值。”湖南文理学院合成生

物产业学院副院长邓爱华认为，常德合成生物制

造不停留在“高大上”的概念，而是应用于生产生

活中的技术和产品。

发展产业，不能贪大求全、面面俱到。

常德将有限的资源用于支持企业做专做精、

开发高附加值的产品。利尔生物建成全球首条万

吨级精草铵膦生产线，其精草铵膦产销量占全球

市场超过 60%；新合新生物的皮质激素系列中间体

原料药产销量占全球市场的 60%，引航生物兽药抗

生素氟苯尼考中间体相关产品在全国市场占比达

到 40%；朗德金沅 NMN 产能规模居行业首位，产

品行销海外市场……

2025年，常德 43家合成生物制造企业总产值超

过 155亿元，近 3年年均增速 25%左右；津市市生物酶

产业集群获评国家中小企业特色产业集群。常德成为

全国合成生物制造领域的“中部标杆、细分冠军”。

不拘泥“为我所有”，而追求“为我所用”
巧借资源，形成“飞地研发+常德

生产”新模式

合成生物是技术密集型产业，与发达城市相

比，常德没有突出优势。

资源等不来，那就想办法“借”。

常德籍院士的数量居湖南第二。2021 年，津市

把院士们请进小城，成立了全国首个县级院士专家

咨询委员会，借顶尖智慧打破思维与资源的天花板。

在津市高新区，湖南惠欣药业有限公司正在

为 4 月份的试生产做准备。2023 年，公司与湖南省

林科院国家重点实验室李昌珠院士团队及江南大

学陈坚院士团队开展深度合作，辅酶 Q10、虾青素

等 70 多个产品即将实现规模化量产。

湖南新合新生物医药有限公司与院士团队合

作，其功能性维生素绿色生物制造关键技术研究，

在 2023 年底入选国家重点研发技术项目。据了解，

这是常德近 10 年来首个国家级重点研发项目。

如今，津市院士专家咨询委员会已拓展到 15

名院士、23 名专家，推动实施合作项目 89 项，转化

优质科技成果 28 个。

既请进来，也走出去。

在长沙矿冶院麓山科创园，一栋 5 层小楼是津

市（长沙）飞地孵化器。中南大学的师生步行几分

钟，就能来到这里，参与推动更多科研成果落地。

2023 年 6 月，借力长沙打造全球研发中心城市

建设，津市在长沙建设飞地孵化器，由政府产投、

科技资本、专业公司三方共同出资、运营。津市市

政府三级调研员曹魏介绍，目前已孵化项目 7 个，

为津市导入了一批科研产业化项目。

在深圳卫光生命科学园，“飞出去”的津市生物

制造（深圳）科创平台已吸引 4 家生物制造企业入

驻。上海、苏州、广州等地，依托利尔生物、引航生物、

慕恩生物等骨干企业，津市“飞地研发”如火如荼。

2025 年 9 月，湖南文理学院与常德市共建的湖

南合成生物制造产业创新中心投入运营。10 月，创

新中心与深圳理工大学共建“交叉学科创新联合

实验室”，柔性引进多名高层次人才，“身份”在常

德，“工作”在深圳。

“内陆地区吸引顶尖研发人才长期驻扎和前

沿科研成果落地确实困难，那我们就不拘泥‘为我

所有’，而追求‘为我所用’。”常德市科技局副局长

邓春晖坦言。

政府、企业、高校三方发力，目前常德已与 40

家科研院所、22 家高校、8 家头部机构以及 16 家重

点企业开展“飞地研发”，实现了“研发在中心城

市、转化和生产在常德”的协同创新格局，上演更

多“墙外开花墙内香”的精彩故事。

“新饭碗”更需“合成”之力
全链条培育、全方位保障，让更多

高端合成生物成为“常德造”

2025 年 11 月，省委主要领导在常德调研时指

出，要埋头苦干把合成生物制造产业抓起来。

常德下定决心，端稳端好合成生物制造产业

的“新饭碗”。

推动科技成果转化，构建“科创平台—中试基

地—加速工厂—产业园区”全链条培育体系——

从“0 到 1”，产业创新中心的小试孵化线，可帮

科研团队验证原理。从“1 到 10”，建成 2 个生物制造

中试基地，可帮全国各地团队验证工艺，实现小规

模生产。从“10 到 N”，企业入驻“加速工厂”最快 10

个月产品就能下线，常德经开区、津市、安乡三地

提供专业化特色园区。

“西安、深圳、长沙、沈阳等地的企业来了，还

有多家企业在排队，说明我们这里很有吸引力。”

湖南生物制造中试基地运营负责人刘小都说。

优化产业生态，为企业发展提供全周期、全方

位保障——

省里从产业集聚、技术创新、要素保障等 10 个

方面，对常德给予政策支持。常德出台全国首部合

成生物制造领域地方性法规，让企业、投资者吃上

“定心丸”；系统性开放六大应用场景、开发 51 个生

物制造应用场景项目。1 月 16 日，湖南省合成生物

制造标准化技术委员会在常德揭牌。

将“耐心品质”融入合成生物制造产业，常德搭

建存续期长达 15年、容亏率高达 70%的 10亿元科创

引导基金，由政府引导基金承担更多早期风险；设立

50亿元的合成生物制造产业发展母基金，与国内多

家头部机构合作，联动社会资本，已形成覆盖“种子—

VC—PE—产业”全周期的 400亿元基金矩阵。

针 对 用 电 、用 能 、制 糖 原 料 供 应 等“ 先 天 不

足”，常德正在建设 15 万吨糖源基地；7 大类 150 多

项检测服务在园区内就地解决；经政府协商推动，

企业每吨产品的用电成本下降 50 元。

寒冬时节，常德经开区的湖南苷禾生物科技

有限公司，智能化生产线开足马力，一袋袋天然丙

酸钙打包装车，即将发运美国。深耕行业 30 多年的

企业负责人李洪兵深有感触地说：“在常德干事创

业，有幸福感、成就感、获得感，越干越有劲。”

在苷禾生物不远处，深圳瑞德林多肽原料基

地、凯瑞合诚生物酶及生物制品生产基地等多个

引进项目正在加快建设。李洪兵充满信心地说：

“今后，更多高端合成生物将是‘常德造’！”

常德：

崛起全国合成生物制造“中部标杆”
湖南日报全媒体记者 曹娴 黄婷婷 黄琼

非凡“十四五”·“厅”说答卷

“电”亮未来，湖南畅通能源“大动脉”
——访省发展改革委党组成员、省能源局局长汤吉鸿

湖南日报全媒体记者 杨帆 郭萧

“十四五”期间，湖南锚定“三高四新”美好蓝图，实干笃行，成效显著。即日

起，湖南日报社联合湖南省政府门户网站推出《非凡“十四五”·“厅”说答卷》专

栏，连续刊发七期单位负责人专访，回顾“十四五”发展成就，展望“十五五”发展

蓝图。敬请关注。

【
开
栏
的
话
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1 月 16 日，记者走进新晃产业开发区

新晃沛霖龙脑日用化妆品有限公司，淡淡

的龙脑清香扑面而来。

车间里，自动化生产线高速流转，新晃

天然右旋龙脑经过工人们精准配比，一步

步融入蒸汽眼罩基材中，再经模具切割、压

模等工艺复合成型，最后封装贴标变为成

品。

“在普通蒸汽眼罩中加入龙脑成分 ，

使眼睛舒缓放松的同时，还有芳香开窍、

明目去翳的功效。”公司副总经理李俊平

介绍，“这款眼罩在技术上解决了天然龙

脑 在 41℃ 以 上 温 度 下 ，就 容 易 挥 发 的 难

题，研发团队经过上百次材料配比和工艺

改进实验，使眼罩在使用过程中龙脑能持

续均匀释放。”

“前几日刚完成一批 5 万只龙脑蒸汽眼

罩的加急订单。”车间负责人表示，该公司 1

月份的生产计划已排满，正开足马力生产

50 万瓶龙脑纯露、50 万片龙脑眼贴和 10 万

套龙脑香薰产品。

龙脑又称天然冰片，其原产地在印尼

苏门答腊，属名贵药材，古代多为贡品，在

我国有上千年使用历史。1988 年，野生龙脑

樟母树在新晃步头降苗族乡被发现，改写

了我国不产龙脑的历史。

看中新晃药材资源禀赋与良好营商环

境，2023 年，沛霖龙脑、国药龙脑等企业相

继在新晃落户，依托当地龙脑樟原料林，开

发以龙脑为核心的健康消费品。

新晃国药龙脑科技有限公司（下称“国

药龙脑”）生产车间，成捆的龙脑樟原料正

有序进入生产线，经过蒸馏、冷凝、结晶与

提纯等多道工序，天然冰片、龙脑精油等核

心原料被逐一提取。

“冰片是安宫牛黄丸、速效救心丸等

名优中成药的关键原料。”国药龙脑执行

董事长贺依洛介绍，“相比市面上主流的

合成冰片，‘新晃龙脑’仅通过粗提得到的

天然右旋龙脑纯度已超过 90%，提取的龙

脑精油更是富含 60 多种植物有效成分，在

品质、安全和功效上有明显优势。”贺依洛

还透露，公司目前正在积极推进国家“药

品生产质量管理规范（GMP）”认证工作，

计划未来将相关产品作为药用原料出口

至欧美国家。

“大健康产业前景广阔，新晃龙脑的品

牌影响力也在持续提升，我们对未来充满

信心。”贺依洛表示，2026 年，国药龙脑的母

公司国药尚品医药科技（吉林）有限公司将

投资 2 亿元，在新晃建设产品研发中心、精

提车间及实验室等，进一步拓展龙脑产业

链布局。

龙脑被誉为“金枝玉叶”产业，新晃龙

脑产业过去主要以初加工为主，产品单一、

附加值低。

近年来，该县推动龙脑产业标准化、规

范化发展，建成全国最大的龙脑樟原料林

基地 2.8 万亩，组建以龙脑为核心的生物医

药、日用化工、龙脑香料三大板块生物科技

产业园，推动龙脑产业从单一原料提取向

精深加工转型，产品附加值大幅提升。

在沛霖龙脑企业产品展示区，龙脑润

眼精华油、龙脑膏、龙脑草本贴、龙脑手串

等产品琳琅满目。李俊平介绍，目前公司已

开发出龙脑养生、龙脑护肤、龙脑护眼、龙

脑洗护、龙脑香薰等 5 大系列 36 款产品，还

在今年成立了“樟舒阁”品牌运营中心，实

现从“做产品”到“树品牌”的飞跃。

“我们正全力推动龙脑产业延链、补

链、强链。”新晃产业开发区党工委书记杨

廷超表示，目前园区入驻龙脑精深加工相

关企业 5 家，2025 年龙脑产业产值约 1.2 亿

元。“新年期间，园区将做好服务与安全保

障，并强化招商引资，为新晃龙脑特色产业

注入更旺盛的新活力，全力夺取产业发展

‘开门红’。”

新晃龙脑产业从单一原料提取向精深加工转型，
产品附加值大幅提升——

千年龙脑 清香四溢
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新年开新局

一个内陆地区地级市，2025 年合成生物制造

企业总产值超过 155 亿元，近 3 年年均增速 25%左

右，唱响了这个技术密集型产业的“交响乐”，成为

“中部标杆、细分冠军”，堪称传奇，殊为不易！它不

仅印证了“以科技创新引领产业创新”的发展规

律，同时还是当地干部群众改革创新与担当作为

结出的一枚硕果，值得点赞。

“十五五”时期将是我国合成生物制造产业从

实验室走向规模化、市场化的关键五年，也是从技

术突破向规模化产业转换的关键过渡期，发展空

间是很大的。它将同“人工智能”“低空经济”等一

道，形成我国“十五五”产业发展新的战略支撑。

当 下 ，推 进 合 成 生 物 制 造 产 业 高 质 量 发 展

的 重 点 ，在 于 突 破 技 术 工 程 化 、产 业 融 合 化 、产

品 多 元 化 与 降 本 瓶 颈 。可 制 定 实 施 我 省 合 成 生

物制造产业专项规划，支持生物元件库 、标准化

组 装 工 具 、AI 设 计 平 台 开 发 ，加 强 发 酵 工 艺 、分

离纯化装备自主创新，支持中试熟化平台；明确

我省合成生物制造发展路线图，优先支持医药 、

高端材料 、农业应用，对生物基产品推行绿色采

购，提高容错容亏比率，鼓励央国企增加科创投

资；贯通“原料—制造—应用”链条，建立生物基

产品标准体系，拓展应用场景，开拓“一带一路”

生物制造合作；培养复合人才，增设相关专业与

实训基地，健全监管与伦理框架，加强知识产权

布局。

过往，没有条件，他们创造了条件；没有优势，

他们“借”来了优势。未来，埋头苦干、持续深耕，这

个合成生物制造的“新饭碗”一定会端得更稳、更

好，成为“金饭碗”，致富一方，造福于民。

（作者系湖南省人民政府参事，九三学社湖南

省委会副主委，中南大学商学院教授）

端稳、端好“新饭碗”
吴金明
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“十五五”开局之年，使命如山，征程壮

阔。在省委、省政府坚强领导下，全省 14个

市州以战略定力应变局，以全局眼光谋一

域，立足比较优势和发展潜能，因地制宜发

展新质生产力，苦练内功应对风险挑战，培

育壮大经济发展新动能。本报今起推出“向

新而行·湖南经济新动能”系列报道，助力

全省“十五五”开好局起好步。

向新而行·湖南经济新动能

津市高新技术产业开发区。 万欣 摄（湖南图片库）

常德经开区

云港生物实验室。

罗勇 摄

（湖南图片库）


