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有关怀化这座火车拖来的城市的记忆，是从榆树湾货

运站开始漫步的。而有关怀化的未来，也将从新榆树湾开

启畅想。

商贸服务型国家物流枢纽的奠定、对接成渝城市群支

点的确立，特别是“建设西部陆海新通道战略门户城市”和

省内唯一东盟货运集结中心的新定位，不断焕新着怀化的

形象。

而新榆树湾经济圈的横空出世，正是“港产城旅”一体

化发展新战略、新观念的精彩展现。五溪文化的文脉、现

代产业的布局、连通东盟的胸怀，正被精巧地装进榆树湾

里，成为驱动城市创新发展的新引擎。

这样的风生水起，激励着怀化市城发集团的新一轮创

业。紧紧围绕市委、市政府重要部署，以系统性的改革思

维和坚定不移的改革决心，怀化市城发集团勇闯改革深水

区，全方位推进适应市场化转型需要的观念焕新和功能重

塑。

根稳则基固。2024 年下半年，怀化市城发集团以“市

场化、专业化、实体化”为目标，完成了一级子公司战略性

重组，实现优质资源的重新整合和科学配置。在本轮重组

中，围绕发展新质生产力和布局未来产业而组建的子公

司，获得集团 90%的优质资源配置。重组后全新的城发集

团形成资源运营、产业投资、片区开发、环境能源、工程建

设 5 大新功能板块。

创新没有止境。进入 2025 年，怀化市城发集团持续深

化体制机制改革，有条不紊推进“压层级、减法人”和市场

化薪酬体制改革，按“同质合并、空壳注销、亏损退出”原

则，对 61 家二级以下子公司采取股权无偿划转、清算解散、

吸收合并等方式，压减法人机构 47.5%，实现“第四级法人”

全部清零，集团进一步瘦身健体，焕发新的活力。

新观念带来新作为。重组不久的怀化市城发集团，抢

抓怀化市承办第五次湖南省旅游发展大会契机，深度融入

新榆树湾经济圈建设，以创新理念和有效投资带动仙人桥

商务区片区开发，打造“城市新会客厅”，加快怀化迈入“陆

港时代”的步伐。

向新，带来了一座城市的焕新。

山东浪潮集团投资建设的榆树湾文旅商综合体项目

已基本竣工，社会化投资占比 90%，贯彻运营前置理念引

入的芒果文旅专业策划团队，“以商招商”，精准招商，确保

了项目竣工和运营的“无缝连接”；按“路网先行，完善配

套，提升品质”的思路，辰州路—富强路、沿河路延长线的

建成通车，使通往怀化新“城市会客厅”的路网更加完善；

舞水河生态护岸工程、天问岛市民休闲广场、怀化大剧院、

图博馆等民生工程的建成投入运营，极大丰富了城市功能

配套，提升了区域经济的投资价值，在 7 月底刚刚结束的

“央企省企进怀化”活动中，由省建投投资的第五代改善性

住房项目在此选址签约，打破了怀化商品房土地出让市

场许久的沉寂，不久将破土动工……

一片承载着怀化历史与未来希望的现代化新区已呼

之欲出。

做实资金拼盘，踩稳“湾”道超车油门。怀化市城发集

团创新机制、多措并举，进一步优化债务结构、降低资金成

本、严控债务规模，在牢牢守住风险底线的同时，提高投融

资能力，扩大有效投资不断拓市增收。2024 年以来，集团

千方百计、克难攻坚完成 117 亿元非标等高成本债务置换，

降低整体利率水平至 3.98%。2024 年，集团及实控子公司

营业收入、利润总额均实现双增长。2024 年市委和市国资

委对国有企业的考核中，市城发集团均排名第一。

今年上半年，怀化市城发集团统筹谋划推进 26 个省市

重点项目，已完成投资 22.6 亿元，占年度计划的 66.5%，各

项经济运行关键指标超

预期，实现“时间过半、

任务过半”。

今天我们许多的习

以为常，都曾是先辈们

宏大的梦想。从榆树湾

的变迁里窥见的怀化，

它的每一步，都能聆听

到 一 座 城 市 与 一 个 时

代、一个国家的交响。

时代没有辜负这方

土地。从“铁路时代”提

速到“高铁时代”，再远

赴到“陆港时代”，怀化，

没有错过一个发展的节

点，怀化城发集团，也不

会错过这个时代。
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怀化，一块风

华正茂的土地。

这 个 火 热 的

夏天，刚刚结束的

中 央 城 市 工 作 会

议 ，谱 写 了“ 人 民

城市为人民”的旋

律，敲定了“创新、

宜居、美丽、韧性、

文 明 、智 慧 ”的 节

拍，奏响了由规模

增 量 扩 张 转 向 存

量 提 质 增 效 的 号

角，开启了建设现

代 化 人 民 城 市 的

新征程。

近年来，在怀

化 市 委“ 二 次 创

业 ”精 神 的 鼓 舞

下，怀化市城市发

展 集 团 有 限 公 司

应势而为、乘势而

上，以全面深化改

革的勇气和担当，

扛 起 时 代 赋 予 的

责任，用开放与开

创的双轮驱动，推

进 着 集 团 发 展 的

向新向高。

这 是 一 场 立

足当下的变革，更

是 一 次 开 启 未 来

的出发。

如果说中国的海岸线像一张弯弓，那么，身处

湘西腹地的怀化，则是一支破空而起的响箭。

从通道经济到产业经济，怀化已不再满足于做

中转节点。怀化市城发集团以更开阔的胸怀证明：

内陆腹地的未来，需要面向世界的战略远见。

作为怀化市城市建设的主力军，市城发集团党

委书记、董事长林华更是信心满怀：以人民为中心，

城发集团将通过结构优化、功能转换、品质提升、绿

色转型、文脉赓续、治理增效的持续改革，实现怀化

城发从“物理改造”到“价值重构”的高质量发展。

湘西群山间，不断走高的怀化，托举起了更高

的愿景。坐稳地区对接东盟的枢纽，怀化 2024 年

进出口总额达 137.6 亿元，增速连续 3 年居全省第

一。依托国际陆港，怀化拥有着更高蹈的雄心。如

果说铁路枢纽是对世界的拥抱，那么，“陆港经济”

则是对时代的引领。

向高而攀，向未来产业进军。作为建设“现代

人民城市”的主力军，怀化城发集团给出了从规模

增量扩张阶段转向存量提质增效阶段的高质量发

展答卷。

与中国通用咨询公司的战略性合作，展现了怀

化市城发集团对未来发展的信心和雄心，更具全局

视野，更富信息敏锐，更得市场先机。通过高标准、

高起点的谋划，取得更高质量的产业进阶。年轻的

怀化市城发集团，将在更高远的视野里，书写着新

时代跨山越海的雄浑篇章。

与中国通号集团的战略合作，早在内部重组中

已开始谋划，提级管理的高铁新城公司，千亩土地

资源的配置和城市规划、路网建设的超前准备，打

下布局区域低空经济发展中心的伏笔。以“低空应

用技术流转地”为目标，怀化低空经济项目将覆盖

周边五省，通过“央地合作”建设“四中心、十场所、

一基地”，形成无人机应用场景综合测试验证基地，

带动上下游企业集聚，进一步推动产业升级。今年

7 月，项目的成功签约，标志着一个涵盖无人机物

流、航空旅游、农业植保等领域的现代产业园区已

呱呱落地，并开始茁壮成长，未来将推动着怀化从

“陆地猛虎”向“空中雄鹰”的更强势腾飞。

与湖南建投集团的战略合作，已从初识走向深

化，从基础设施走向产业，仙人桥第五代改善性住

房项目只是开端，未来双方将在片区开发、智慧园

区、智能交通等领域不

断拓展合作空间，构建

新型互利共赢模式。

与 省 医 药 投 集 团

就 投 资 高 铁 新 城 医 疗

康养中心的合作，对于

推 进 五 省 周 边 区 域 医

疗 中 心 建 设 意 义 重

大 。 项 目 计 划 总 投 资

9.7 亿元，一期投资 3.3

亿元。怀化医疗康养中心项目将融合医疗、养老、

康复、智慧化服务等功能，在经济层面上促成培育

大健康产业，吸引外来消费与投资；在社会层面应

对人口老龄化，提升养老服务质量；在城市层面优

化功能布局，增强区域辐射力。同时，整合医疗、生

态、文旅资源，打造高铁新城片区医疗康养高地，成

为湖南省乃至中西部地区的康养示范城市。

富在深山有远亲。近年来，怀化市城发集团深

入践行市委“服务客商、礼遇客商”的理念和要求，

先后引进战略投资者香港新华集团，打造莱孚铝厂

生态陵园公共服务开发产业项目。与国开行、农业

发展银行、农业银行、建设银行签订战略合作框架

协议，建立了冷链物流、新能源汽车充换电基础设

施建设、产城融合发展、国际陆港物流园、能源供应

保障能力提升 16 个项目的项目储备库。实施国家

储备林建设、发展林下经济产业，谋划“十五五”风

电产业开发，打造城市综合能源运营平台，实现多

点开花。

星辰大海的征途，从脚踏实地的为民服务开

始。怀化市城发集团始终坚持服务民生，最具代

表性的是，烂尾二十余年的报业传媒大楼的涅槃

重生，不仅抚平了一个时代的伤疤，而且解开了广

大市民的心结，更是提振了一座城市的心气。它

以希尔顿酒店的新名片华丽转身，与皇冠假日洲

际酒店一起，矗立起了怀化这座旅游城市标志性

的“双子星座”；驶过刚刚贯通的刘塘路新段，原本

需要绕行的路程，如今一路顺畅直达；被焦柳铁路

无情切割的迎丰公园与迎丰植物博物园，如今被

百米天桥牵手，成为缝合城市空间、提升安全与宜

居品质的关键落子；梨园路，破桥涵，变通途，断裂

的路网正被重新编织……“办会兴城”，兴的是一

件件民生实事。

给予巨大想象空间的，还有怀化市城发集团新

组建的数据产业公司。立足怀化、辐射周边五省的

强大内核，又会以五溪大地为原点，裂变出怎样的

壮阔。完成数据产业公司组建，实施数实融合战

略，赋能集团数字化转型发展。

蓄芳迎春华，二次创业的怀化市城发集团已打

开星辰大海。

通过坚持“改革+市场”主线脉络、打造“党建+

经营”红色引擎、实现“投资+招商”双轮驱动、探索

“化债+融资”创新思路、优化“资产+资源”科学利

用的五指成拳，怀化市城发集团将释放出的力量又

会是怎样的磅礴？

怀化，这座年轻的时代之城，从诞生之日就处

于加速度中。插上“三新”经济的翅膀，怀化市城发

集团秉承中央城市工作会议精神，围绕市委市政府

发展大局，必将闯开一片无垠的天地。
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立足当下，向新焕新

放眼未来，向高而攀

怀化低空文旅服务中心。

▲洲际皇冠酒店。

◀怀化希尔顿

惠庭酒店。

▶怀化榆树湾

文旅商综合体

（效果图）。

本版图片均由怀化市城发集团提供

怀化榆树湾、天问岛和大剧院

项目绿意盎然。

怀化榆树湾、天问岛

和大剧院规划效果图。


