
“先分田后分粮”，推着省属高校“松绑赛跑”

记者在走访 中 发 现 一 个 现 象 ，作 为 基

础研究的主力军和重大科技突破的策源地，

高校科技成果转化一直不顺——一方面是饱受

审批环节过多、权责界定不清等制约；另一方面，科

技成果转化后如果效益不佳，单位、科研人员可能还要

承担国有资产流失的责任。

安徽始自 2022 年 7 月的一场改革，剑指高校职务科

技成果赋权，影响至今还在“发酵”中。

突破点是从传统的“先转化后奖励”变“先赋权后转

化”，即“先分田后分粮”。

安徽省科技厅成果转化与区域创新处副处长刘沛沛

解释，假设一件科技成果作价 100 万元，按照学校文件规

定，教师与学校分别拥有 80%、20%的所有权，学校会将估

值的 20 万元约定给教师代持，待成果转化后，学校享受

科技成果转化的收益即可。

改革的灵感来自中国科大在 2020 年实施的职务科

技成果“赋权+转让+约定收益”的新模式，既减少了科技

成果转化的审批流程，又保障了国有资产的应有收益。

2022 年，5 所安徽省属高校成为首批“吃螃蟹的人”。

安徽工业大学教授龙红明花 4 个月时间，就完成了

钢渣等固体废弃物再利用的科技成果转化，合同额高达

1000 万元。而在以往，整个流程需耗费 1 年。

由此，科技成果“纸变钱”的速度大大加快。2023 年

末，《安徽省职务科技成果赋权改革试点实施方案》在

106 家单位全面铺开，涵盖安徽全部省属本科院校、58 所

新型研发机构、20 家医疗卫生机构。

该方案下发前举行的会议上，安徽省纪委、省审计厅

成为座上宾。

长期以来，有关部门和高校在政策落实、对容错免责

的理解上有偏差，并非孤例。提拔一批干部、退出或关闭

一批公司；将按照企业要求和约定进行研发、结题的横向

项目视为来自部委、厅局的纵向项目进行审计，制约科研

人员自主权的现象时有发生。

安徽省纪委、省审计厅出席会议，就是要给高校传递

一个信号：大胆开展成果转化，让更多科研成果从“书架”

走向“货架”。

由 10 个 厅 局 联 合 出 台 的 这 份 具 有 重 大 突 破 的 方

案 ，细化列出 8 条尽职免责的程序、范围 。由安徽省审

计 厅 牵 头 ，建 立 审 计 、监 督 、检 查 结 果 跨 部 门 互 认 制

度，尽量减少对同一部门同一事项重复检查，原则上一

个项目周期最多查一次。审查的重点，也由科研项目本

身，转向高校有没有落实方案、开展科技成果转化的力

度大不大。

2023 年，安徽开始对省属高校实行科技成果转化单

项考核，结果直接应用在省委综合考核中。此外，从 2023

年二季度开始，安徽将省属高校横向经费到账额增速纳

入省委“季度赛马”，一季度一总结、公开、上报，倒逼高校

打开成果转化的新局面。

2023 年前 9 月，安徽 28 所省属高校累计横向经费较

2022 年同期增长 33%。

以成果转化为导向，
把科技创新抬上“投入优先级”
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科 技 创 新 是 发 展 新 质 生
产力的核心要素。要在以科技
创新引领产业创新方面下更
大功夫，主动对接国家战略科
技力量，积极引进国内外一流
研发机构，提高关键领域自主
创新能力。强化企业科技创新
主体地位，促进创新链产业链
资金链人才链深度融合，推动
科技成果加快转化为现实生
产力。

——2024 年 3 月 21 日，
习近平总书记在湖南考察时
强调

【他山之石】

1969 年，中共中央发出《关于高等院校下

放问题的通知》，中国科技大学被安徽省的诚挚

邀请所吸引。

当时，安徽省领导的态度很明确：“安徽人

民 即 使 不 吃 不 喝 ，也 要 把 中 国 的 科 学 苗 子 保

住。”

同为中部省份，传统的农业大省和劳动力

输出省，安徽、湖南面临的发展挑战相同。

从前，要实现“弯道超车”、跨越发展，就要

靠创新，垒起“金窝”。

如今，要将创新走“实”，必须依赖科技成果

转化，孵出“金蛋”。

一车车回收来的废旧铅蓄电池，运进安徽界首田营

循环经济工业区，每年能产出约 1 亿只蓄电池。

如今，南都华铂新材料科技有限公司将目光投向体

积小、寿命长、更环保的锂电池，但这种电池结构也更为

复杂，破碎分选难度更大。

如何实现高效循环利用？公司向全国发出榜单。

中南大学冶金与环境学院教授陈永明勇于揭榜，带

领师生前往企业实验室现场检测，邀请企业技术人员来

到湖南开展研究，通过改进工艺流程，将锂的回收率从

80%提升至 92%以上。

让高校和企业在一起发生“化学反应”，打通科学家、

企业家、投资者的“任督二脉”，形成合力，安徽本土高校

下出“先手棋”。

牵头安徽省视觉技术协会，担任安徽省智能制造产

业联盟秘书长单位……合肥工大智能院有一个颇具“武

林”色彩的身份——“盟主”。该院副院长朱晓勇告诉记

者，这些协会或联盟，已成为智能制造产业的资源聚集

地。“我们通过深度参与组织运作，将高校与企业、技术、

市场紧密对接在一起，推动科技成果转化。”

在中国科大发布的研究生招生简章中，“218”是先研院

的学院代码。在学校紧张的研究生招生指标中，先研院“抢”

来每年近 300个独立招生名额，为企业培养应用型工程技

术人才。

2023 年，安徽新增高新技术企业超 4000 家、科技型

中小企业 9651 家，增量创历年新高。

背后，有政府部门的“强助攻”。

2023 年初，一场轰轰烈烈的“清零”行动在安徽规上

制造业企业展开。安徽省将企业有无研发活动、研发机

构，作为省级财政科技资金支持的必要条件。

同时，在全年主营业务收入 1 亿元以上无研发活动、

5 亿元以上无研发机构的规上制造业企业，展开帮扶式

“清零”，如愿“摘帽”的两类企业分别达 1575 家、447 家。

为企业“赋新”，在规上制造业企业展开无研发“清零”

2019 年 4 月，随着安徽创新馆建成，打造一个专注科

技成果转化的安徽科技大市场被摆上日程。

穿过安徽创新馆 1 号馆，便是 2 号馆——集聚 53 家

线上线下合作入驻机构的安徽科技大市场线下服务中

心，3 号馆——设有全球路演大厅、成果发布大厅等 5 个

对接服务平台。

从空中俯瞰，3 个馆如原子裂变般分布。“以安徽创

新馆为‘前店’，以市县区分市场和产业化运营基地为‘后

坊’，打造成熟的‘政产学研用金’科技成果转化服务体

系。”安徽科技大市场建设运营有限责任公司董事长王倩

介绍，大市场目前已初步实现“自我回血”能力。

刘沛沛说，近几年，安徽省各类平台如“雨后春笋”般

冒出，但各有特色、互为补充，在成果转化的全流程多维

发力。

机构、院所、园区、人员纷纷涌到市场，接受检验，实

现价值。

“我们获得了首笔股权投资回报。”刘东东介绍，2020

年中国科大先研院以持股孵化的方式，支持中国科大科

技成果落地转化，成立中科永安（安徽）科技有限公司。

2023 年底，中国科大先研院将持有股份中的部分退出，

获得了超 400 万元回报。

2022 年，安徽职称评审增设技术经纪人类别，成果

转化中间环节的“红娘”们有了自己的职称上升渠道。

2023 年，安徽再次完善科技人才评价机制。对从事

应用研究的科研人员，加大成果转化评价指标权重——

高校科研人员和企业合作，经费超过 30 万元的横向课题

通过企业验收后，在系统申报，便可视同为安徽省科学研

究项目 3 类课题，含金量等同于 1 个省科技重大专项。

“有了这个‘视同政策’，相关人员评副教授的概率大

大增加。”刘沛沛透露，安徽省还拟将横向经费超过 80 万

元的项目，视同为省科学研究项目 2 类课题，这相当于获

得了一个国家自然科学基金面上项目。

成果转化有“钱途”，各个环节都受益

【同题共答】

打通科技成果向新质生产力
转化“最后一公里”

湖南省科技厅党组成员、副厅长 周 斌

习近平总书记强调，要及时将科技创新成果应用

到具体产业和产业链上。

同为中部内陆省份，湖南、安徽将提高科技成果

转化率，作为发展新质生产力、推动高质量发展的关

键。安徽实施的赋权改革，简化了职务科技成果转化

时的国有资产管理程序，能有效吸引社会资本、风险

资本，也能规避相关风险。中国科大建立先研院等新

型研发机构，又成为推动高校、院所重大成果及衍生

成果就地转化，孵化催生新兴产业和未来产业的有效

模式。

近年来，湖南着力营造“利转化”的政策环境，全

省技术合同交易成交额从 2020 年的 735.95 亿元增长

至 2023 年的近 4000 亿元；高校技术合同成交额年均增

速超 40%，在湘转化年均占比近 50%。

尽管多项指标实现快速增长，但我省在推进科技

成果转化上仍存在激励政策落实落地难、承接科技成

果转化机制不健全等痛点，科研人员缺乏开展科技成

果转化的内生动力，在湘高校优势学科产出的优质科

技成果难以在湘落地转化。因此，我们还需进一步努

力，打通科技成果向新质生产力转化“最后一公里”。

切实转变观念，围绕“不能转”“不会转”“不敢转”

“不愿转”等突出问题，出台相关政策举措，加强部门

联动协作。建立完善高校人员分类激励评价、赋权改

革、尽职免责等制度，落实各项激励政策，推动更多高

校优质科技成果转化为新质生产力。

建立上下联动梯次建设新型研发机构的机制。省

市联动与省内知名高校、国内知名高校院所共建新型

研发机构，解决从科学到技术这个政府需要做、高校不

宜做、企业不愿做、科研人员没做好的重要转化环节。

鼓励投早、投小、投科技。通过设立湖南省天使投

资股权引导基金，推动金融机构开展科技担保、科技保

险等服务，丰富科技金融相关产品，构建“投、保、贷”联

动运营的金融服务模式，推动更多原创性、颠覆性科技

成果从“书架”走上“货架”，从实验室走上生产线。

【一线传真】

科技助力新能源汽车“轻”装上阵
湖南日报全媒体记者 王 亮

4 月 2 日，湖南湘投轻材科技股份有限公司（以下

简称“湘投轻材”）生产车间，电动乘用车铝基制动盘

中试生产线上，机械手臂上下翻飞，将一片片制动盘

打磨得油光发亮。

该车间于 2022 年 10 月动工建设，2023 年 8 月试

产，配套自动化、机加工、产品检测相关设备，是国内

首个量产的电动乘用车铝基制动盘车间，达产后一年

可产 10 万片铝基制动盘。

铝基制动盘看起来平平无奇，但“内有乾坤”。

早在 2015 年，湘投轻材便创新性采用粉末冶金工

艺，打造出适用电动乘用车的铝基复合材料制动盘。

公司副总经理刘石亮介绍，相较传统铸铁制动盘，铝

基制动盘具有减重、耐磨、耐热的优势，能满足电动车

轻量化发展需求，“一辆车 4 片下来，能减重约 15 公

斤，可减少约 3 千瓦时的电池装载量。”

湘投轻材紧密对接广汽、吉利、蔚来等新能源车

企，还与广汽研究院合作，牵头起草了《电动乘用车铝

基复合材料制动盘性能要求及测试方法》团体标准。

将相关工艺推广到更多领域，实现产业提档升

级，2023 年 12 月，湘投轻材入围省首批科技成果转化

中试基地名单。未来，该基地可为高等院校、科研院

所、新材料及装备制造企业提供研发成果的中试熟

化、二次开发及规模生产试验等全链条服务。

走进中国首座以创新为主题的场馆——安

徽创新馆 1 号馆，记者一眼就看到 12 个在安徽

布局的大科学装置模型。

比如，全超导托卡马克核聚变实验装置，又

称“人造小太阳”。这是全球最大的核聚变实验

设备之一，通过产生极高的温度和压力，使氢同

位素氘和氚发生聚变反应，从而释放出巨大能

量，为未来的能源科技开启新篇章。

一个大科学装置要实现自己的终极目标，

可能需要数十年时间。

不过，这些大科学装置在安徽建成研究的

过程中，却能“沿途下蛋”。馆内展出的 2000 余

件科技创新成果，不少就是它们的杰作。

国产紧凑型超导质子治疗系统便是“人造

小太阳”下的“蛋”。它对癌细胞施行精准放射治

疗，并通过实现国产化，使 1 个疗程的治疗费

用，由之前的 30 万元降至如今 15 万元以内。

2020 年 8 月，习近平总书记在安徽创新馆

参观考察时指出，要进一步夯实创新的基础，加

快科技成果转化，加快培育新兴产业，锲而不

舍、久久为功。

“作为传统农业大省，安徽开展科技创新的

先天禀赋并不突出，但它一直像个孩子，在努力

奔跑。”中国科技大学先进技术研究院（以下简

称“中国科大先研院”）综合管理部副部长刘东

东介绍，为更好地开展区域科技成果转化，2012

年由安徽省、中国科学院、合肥市、中国科大四

方共建的中国科大先研院揭牌。

当年，“砸锅卖铁”也要守住中国科大。这

次，合肥市划拨 575 亩土地，投入资金超 20 亿

元，以“交钥匙工程”的方式支持项目建设。

让刘东东印象深刻的是，中国科大先研院

建成 10 余年，安徽省、合肥市大胆放手，在体制

机制改革、项目申报、产业融合等方面提供全方

位支撑。

无独有偶。2014 年，合肥市政府与合肥工

业大学共建合肥工业大学智能制造技术研究院

（以下简称“合肥工大智能院”），同样是主攻科

技成果转化及产业化。合肥市政府豪掷 10 亿

元，同样采取“交钥匙”方式。

截至 2023 年底，这两家“先行者”孵化企业

近 500 家。

布局大科学装置，需要高强度投入。推进科

技成果转化，同样需要舍得真金白银。想通了背

后的逻辑，就是把科技创新实实在在抬上“投入

优先级”。
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航拍的安徽创新馆。该馆展陈了近2100件（套）创新成果。

中国科技大学先进技术研究院创新成果展，集中展示先研

院最新科技成果。本版照片均为湖南日报全媒体记者 田超 摄


