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发展 先行
——长沙积极推进“双碳”工作纪实

陈 新 张 琳 周验旭

“碳达峰”“碳中和”是当下最热的词汇之一。2020年 9月 22日，

在第七十五届联合国大会一般性辩论上，中国郑重宣布，将提高国

家自主贡献力度，二氧化碳排放力争 2030年前达到峰值，努力争

取 2060年前实现碳中和。2021年，碳达峰、碳中和首次被

写入国务院政府工作报告，开启了中国“双碳”新征

程元年。

审天下之时，度天下之势。长沙作为

国家低碳城市试点，成立领导小组、设

立专项资金，加强试点工作调度，

在生态环境、能源、产业、建筑、

交通、生活等方面采取了一

系列措施，在绿色、美丽

的高质量发展赛道上奋

力奔跑。

实现碳达峰、碳中和是推动高质

量发展面临的重要课题，更是一项系

统工程，涉及能源结构、产业结构、交

通运输结构、生活消费习惯等方方面

面。

全局上谋划，关键处落子。坚持

人与自然和谐共生，坚定不移走绿色

低碳发展之路，推动中部地区加快绿

色崛起，长沙一直在系统谋篇布局。

长沙成立市委书记为组长的蓝

天保卫战工作领导小组，建立市领导

季讲评、月调度工作机制。市委、市

政府出台《强力推进环境大治理 坚

决 打 赢 蓝 天 保 卫 战 三 年 行 动 计 划

（2018-2020 年）》及 12 个配套专项行

动 方 案 ，指 导 全 市 工 作 开 展 ，“ 十 三

五”各项目标任务圆满完成。今年，

市委、市政府继续出台《长沙市持续

提升空气质量 坚决打赢蓝天保卫战

三年行动计划（2021-2023 年）》，持续

深入打好污染防治攻坚战，全面铺排

碳达峰、碳中和以及大气污染防治工

作，截至 12 月 18 日，2021 年空气质量

优良天数为 295 天，优良率 83.8%。

除了政策“指挥棒”，还有“真金

白银”支撑绿水青山。长沙设立低碳

发展专项资金，根据实际工作预算，

2018 年 、2019 年 财 政 预 算 安 排 3000

万 元 ，2020 年 财 政 预 算 安 排 1500 万

元，用于低碳项目建设、低碳发展基

础 研 究 和 低 碳 宣 传 等 重 要 工 作 。

2018-2020 年市财政下拨项目资金合

计 6458 万 元 ，共 支 持 了 189 个 项 目

（含 71 个低碳社区），包括新能源和可

再生能源利用、低碳交通、绿色建筑、

废弃物处理等领域低碳项目和绿色

低碳社区建设。同时，全市拿出近 2

亿元财政补助资金，完成了主城区燃

气锅炉低氮改造工作。编制完成《长

沙市锅炉低氮改造成果论证报告》，

每年减少氮氧化物排放 500 余吨。

“ 十 四 五 ”时 期 是 我 国 推 进“ 双

碳”工作，实现碳达峰的关键期，长沙

如何抢占先机、赢得主动？

今年 8 月，长沙市委、市政府积极

响应国家战略，成立了由省委常委、

长沙市委书记吴桂英任组长的长沙

市碳达峰碳中和工作领导小组，印发

《长沙市推进碳达峰、碳中和工作方

案》。长沙市第十四次党代会明确指

出，要坚持把碳达峰、碳中和纳入生

态文明建设整体布局，确保实现降碳

减排目标，探索形成绿色发展的“长

沙模式”，让低碳生活从政策变成实

践。

肩负着推进长江中游城市群协

同发展等重大历史使命，10 月 21 日至

23 日，2021 年长江中游城市群碳达峰

与碳中和峰会在长沙举办，旨在加强

理论研究与现实应用的结合。这不

仅为长沙绿色发展带来了新机遇，更

为长江中游城市群共同实现“双碳”

目标构建起紧密的合作关系。

明确方位才能找准方向,把握大势

才能赢得未来。推动碳达峰、碳中和，

首先要推动节能减排。

长沙强化大气污染防治与应对气

候变化的协同治理。紧紧围绕大气污

染“六控十禁”，创新实施空气质量“点

长制”，推进一大批重点减排项目，如燃

煤电厂超低排放改造。

能源领域碳排放是全社会碳排放

的重要组成部分。据测算，约 70%的碳

排 放 来 自 于 化 石 能 源 消 费 。 实 现“ 双

碳”目标，关键在于严控化石能源消费，

大幅减少煤炭消费。

为此，长沙进一步扩大高污染燃料

禁用范围，全市禁燃区已无燃煤锅炉，

禁燃区外的燃煤锅炉完成特别排放限

值改造或改烧。

另外，长沙大力推广新能源汽车，

新进入的网约车均为 100%的新能源车，

划定禁止重型柴油货车通行区域和非

道路移动工程机械低排区域。严控秸

秆焚烧，推进秸秆资源化利用，完善秸

秆综合利用率评价考核体系，秸秆综合

利用率达到 90.5%。

一边做减法，一边做加法。在减少

工业企业碳排放、推动传统产业集约发

展 的 同 时 ，长 沙 千 方 百 计 引 进 低 碳 企

业，做优产业结构，培育壮大智能制造、

数字经济等新兴产业，促进经济高质量

发展。

在天心区，前不久，中国电信天翼

云中南数字产业园项目、“天心数谷”一

期、长沙总部基地云谷项目三大数字产

业项目开工，计划总投资额 200 亿元，将

进一步筑牢数字经济发展底座，激发数

据技术与实体经济深度融合。

一 花 独 放 不 是 春 ，百 花 齐 放 春 满

园 ，这 样 的 绿 色 低 碳 发 展 案 例 数 不 胜

数。

长沙经开区围绕“两主一特”产业

定位，发力“3+2”产业建设，全力加快园

区高质量、产业高端化发展；望城经开

区正在加快打造智能终端、新一代半导

体、先进储能材料产业链；雨花经开区

聚焦新能源汽车及零配件产业、人工智

能及机器人（含传感器）产业的“一主一

特”产业布局……

水有源，故其流不穷。近年来，长

沙聚焦 22 个工业新兴及优势产业链，分

链施策、精准发力，获批全国第三个国

家级车联网先导区，产业链建设获国

务院通报表扬。长沙智能制造装备产

业集群获批国家首批战略性新兴产业

集群，智能制造成为闪亮名片。加速打

造先进储能材料之都，先进储能材料产

业规模和市场占有率跻身全国第一，宁

乡高新区获评全国电池产业集群示范

区 ，雨 花 经 开 区 获 批 国 家 绿 色 工 业 园

区。大力发展园区经济，园区规模以上

工业增加值占全市比重达 71.5%。

风 起 于 青 萍 之 末 ，浪 成 于 微 澜 之

间 。 长 沙 涌 动 着 新 一 轮 发 展 的 春 潮 。

数据显示，全市三次产业结构由 2017 年

的 3.1:46.4:50.5 调整为 2020 年的 3.5:39:

57.5，其中第三产业占比提高了 7 个百

分点。

目前，长沙正着力打造“一园三区

一县七社区”应对气候变化相关试点示

范工作，推进马栏山、自贸区、高新区、

长沙县开展低碳相关试点示范，积极开

展省级低碳社区试点，打造低碳发展的

样板，助力长沙市碳达峰、碳中和目标

实现。

“双碳”背后的绿色发展，不是抽

象概念，而是能源结构的多维提升。

在美丽的浏阳河畔，矗立着一栋

外形酷似白色“游轮”的建筑，那便是

马栏山南北两座能源站之一的北区能

源站。今年 9 月，马栏山智慧能源中

心正式启动对外供能，标志着作为“近

零碳试点示范园区”的马栏山视频文

创产业园进入集中供能模式。

马栏山区域能源项目内的两座能

源站，采用水源热泵+污水源热泵机

组+三联供方案，可比常规方案年节

约标准煤 2.8 万余吨，年减少二氧化碳

排放 7.6 万余吨、二氧化硫 600 余吨、

氮氧化物 200 余吨、烟尘 70 余吨。

马栏山智慧能源中心，是长沙清

洁能源地图中的一个生动坐标。

在长韶娄高速公路旁连绵起伏的

宁乡市花明楼镇北部神仙岭上，一台

台风力发电机擎天而立，迎风飞旋，发

电机与群山相衬，成为当地一道独特

而壮观的风景

该 风 场 设 计 装 机 容 量 49.5MW，

年上网电量 1.2 亿千瓦时；对比同规模

燃煤电厂，每年可节约标准煤超过 3.9

万吨，减排二氧化碳 7.94 万吨、灰渣

1396.5 吨。

不仅如此，眼下的固废垃圾处理，

也赋予低碳能源极大期待。

2019 年 12 月 ，长 沙 市 厨 余 垃 圾

处理厂投产，设计日处理能力为 2000

吨 ，长 沙 厨 余 垃 圾 日 处 理 量 从 2020

年 11 月的 738.73 吨上升至 2021 年 11

月 的 937.65 吨 ，同 比 增 长 26.93%，日

产 沼 气 约 18000 立 方 米 ，发 电 3 万 千

瓦时。

生活垃圾也实现“华丽转身”。目

前，长沙生活垃圾清洁焚烧项目一期、

二期年发电量超过 15 亿千瓦时，折合

每天节约标准煤耗约 1200 吨。这也

就意味着，按照人均每天使用 2.5 千瓦

时计算，可反哺 164 万余名居民一年

的用电需求。

近年来，长沙大力发展分布式光

伏发电应用，积极布局风力发电项目，

发展地热能、生物质能。分布式光伏

建 成 项 目 3600 个 ，装 机 达 到 35 万 千

瓦；宁乡观音阁、东湖塘、龙田风电场

先后投产，新增装机 15 万千瓦；浅层

地 热 能 集 中 供 能 面 积 达 284 万 平 方

米，占全省 1/3……

“双碳”是挑战，也是机遇。数据

显示，“十三五”期间，长沙市以年均

3.0%的能源消费增速支撑年均 7.8%

的经济增长，单位 GDP 能耗累计降低

20.36% ，单 位 GDP 碳 排 放 累 计 下 降

20%以上，超额完成能耗双控和碳排

放强度下降目标任务。

吃完早餐，乘坐电动公交上班，在

绿色建筑里开始一天的工作……如

今，在长沙，绿色低碳发展已渗透到生

活领域全链条，带动全社会向“绿”而

生。

网红长沙，少不了一道道美食。

长沙新晋网红街扬帆夜市热闹非凡，

大批“吃货”们围在烧烤摊前，等待美

食上桌。“以前烧烤摊前浓烟会呛到人

流泪，现在每个夜宵摊位都安装了油

烟净化器，空气变得清新了，环境变得

整洁了。”没有了烟尘，大家吃得更健

康，玩得更舒心。

在出行方面，长沙不仅开通 5 条

地铁线路，火车南站-黄花机场磁悬

浮专线、长株潭城际铁路也建成通车，

绿色出行比例不断提高，公共交通机

动化出行分担率达 55%。

节电、节水、节气，减少使用一次

性物品……碳达峰、碳中和成为事关

个人的“全民运动”。

绿色低碳的生活方式，离不开政

府引导。长沙组织专家对园区、区县

（市）、社区（村）、重点企业进行低碳发

展能力建设培训，提升基层和企业应

对气候变化工作能力；通过六五环境

日、全国低碳日等主题宣传活动，开展

“益起”低碳生活碳积分线上活动、制

作低碳节能主题公益短片并在线上线

下宣传平台投放，发放低碳知识手册，

提高广大民众低碳意识。打造全国首

列碳中和公益地铁专列，开展主题为

“奔向‘3060’”的减碳公益活动，号召

市民积极参与减污降碳。

全民参与，低碳成为一种潮流，换

来了人居环境与自然生态的和谐共

生。数据显示，长沙空气质量优良天

数 2020 年比 2015 年增加 38 天，“一江

六河”水质优良率达 100%，蓝天白云、

绿水青山成为城市靓丽名片。

“我们要深入打好污染防治攻坚

战，一手抓保护治理，一手抓减污降

碳，持续改善生态环境质量。”长沙市

生态环境局党组书记、局长潘胜强表

示，长沙将坚持把碳达峰、碳中和纳入

生态文明建设整体布局，科学制定路

线图、时间表、任务书，强力推进二氧

化碳排放达峰行动方案，确保实现减

污降碳目标，力争 2025 年空气质量优

良率达 85%以上。

征途漫漫，唯有奋斗。实现碳达

峰、碳中和是一场硬仗，长沙坚定不移

地走生态优先、绿色发展之路，坚持把

“生态+”理念融入产业发展，致力于推

进节能减排量化，倡导绿色生活方式，

绿色必将成为高质量发展的鲜明底色！

发力顶层设计，科学谋划赢得先机

聚力节能减排，培育壮大新兴产业

优化能源供给，积极发展清洁能源

低碳深入人心，携手绘就幸福底色

绿色 低碳

马栏山智慧能源中心为“近零碳试点示范园区”的

马栏山视频文创产业园集中供能。(长沙城发集团供图)

人与自然和谐共生。图为后湖美景。(长沙市生态环境局供图)

宁乡风力发电机擎天而立，迎风飞旋。 陈磊 摄

山水洲城，美丽长沙。长沙在生态

优先，绿色发展的道路上越走越宽。

(长沙市生态环境局供图)


