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东风已至，草木萌发，春意悄然漫

过大通湖堤岸。

2 月 25 日，“开年第一令”擂响项目

攻坚的“战鼓”；2 月 27 日，“开年第一

课”敲响纪律规矩的“钟声”。一周之

内，两份文件、两场覆盖区镇村三级的

会议，让“开年两个第一”从制度文件走

向火热实践。

这不是一次寻常的年度开局。面

对发展路上的现实挑战，益阳市大通湖

区用一套环环相扣的制度设计，向外界

宣告：这里，要以实干拼未来，要以气魄

争一流。

立规明矩：廓清“不能
为”的禁区

“开年第一课”不寻常。

大通湖区委书记罗立峰的专题辅

导报告，没有场面话，开门见山讲透三

件事：全会精神是什么？大通湖要干什

么？如何在干中讲纪律、守底线？

这堂课直击痛点：为什么有的项目

“库里没货”？为什么有的干部“脚不沾

泥”？为什么关键时刻“扛不住事”？剖

析到底，是作风之弊、纪律之松。

“ 不 能 干 什 么 ”有 了 具 象 化 的 标
尺。集体学习《中国共产党纪律处分条
例》等核心文件，不是照本宣科，而是要
结合行业特点提出“负面行为清单”。
从争资立项中的“上热中温下冷”，到项
目谋划中的“闭门造车”，从面对机遇时
的“怕字当头”，到权力运行中的“以权
谋私”——每一道红线都划在要害处。

更 深 刻 的 是 ，纪 律 规 矩 被 重 新 定
义：它是干部行稳致远的“护身符”，而
非捆住手脚的“紧箍咒”。只有把底线
筑牢，才能卸下思想包袱，在发展的赛
道上放手一搏。划清“不能为”的边界，
恰恰是为了让“大力为”者心无旁骛。

挂图作战：锚定“要干
成”的目标

如果说“第一课 ”是思想的淬炼 ，

“第一令”则是实战的动员。

5.16 亿元——这是 2026 年全区立

项争资的硬指标。这份沉甸甸的“任务

清单”，以“两张清单”形式分解到各责

任单位，挂图作战、销号管理。一周一

调度，一月一通报，一季一考评，压力传

导到最末梢。

“要干什么”的答案清晰有力。涝

区 治 理 、高 标 准 农 田 、绿 色 渔 业 循 环

……每一个项目都是高质量发展的基

石；大闸蟹从“卖产品”到“卖标准”、植

物提取产业“聚链成势”、村级集体经济

从规范国有土地管理破局——每一条

路径都是产业突围的方向。

尤其令人瞩目的是村级集体经济

“必须从规范农垦国有土地管理破局”

的硬任务，“第一令”要求各相关方必须

打好家底大清仓、合同大清理、收益大

归仓三场硬仗。区委态度坚决：所有不

规范合同，要分类处置、逐步规范。把

那些严重损害集体利益、群众反映强

烈、长期霸占集体资源的“毒瘤”，一个

一个挤掉。这释放出一个鲜明的信号：

大通湖区的发展征途上，无人能置身事

外，只有躬身入局的战斗员；没有讨价

还价的回旋地，只有必须抵达的里程

碑。

闭环发力：打通“怎么
干”的路径

从 思 想 课 堂 到 项 目 工 地 ，从 立 规

明纪到攻坚克难，“开年两个第一”最

可贵之处，在于构建了一套完整的工

作闭环，系统解决了“怎么干”的实践

难题。

怎么干？压实责任是前提。“一把

手”必须上一线，政策亲自研究、难点亲

自协调、对接亲自跟进。谁主管，谁就

要 负 责 到 底 ；谁 牵 头 ，谁 就 要 一 抓 到

底。决不允许当“甩手掌柜”，决不能让

项目在“等待”和“观望”中错失良机；区

纪委、区委组织部全程介入“第一课”，

联合抽查教育效果；区发改工信局根据

项目推进情况，每半年向组织报送一次

“两头”干部名单——让“能干事的人有

舞台，不干事的人没位置”有了制度保

障。同时要打破部门壁垒，打通条块分

割，形成主要领导亲自抓、分管领导具

体抓、专业团队全力抓、上下联动一起

抓的强大合力。

怎么干？闭环管理是关键。从项

目谋划、包装、上报到资金下达，全流程

盯紧盯牢。建立区级重大项目储备库，

形成谋划一批、包装一批、申报一批、落

地一批的良性循环。“让项目等资金”，

绝不“让资金等项目”——这是对干部

执行力的严苛考验，更是对发展机遇的

极致珍视。

怎么干？奖惩分明是动力。对冲

锋在前、成效显著的“猛将”“干将”，大

胆使用、隆重表扬；对工作不力、错失机

遇的，该约谈约谈，该通报通报，该调整

坚决调整。北洲子镇永兴村新任支书

沈文超在笔记本上重重记下：“村支书

要当‘土地郎中’，回去既要盘清家底、

盘活资源，更要把规矩立在前面、把纪

律挺在一线。”

春风拂过湖面，新芽破土而出。

大通湖区“开年两个第一”，既是开

局 的 一 课 、一 令 ，更 是 贯 穿 全 年 的 常

态。当纪律规矩成为融入血脉的自觉，

当项目工地成为检验干部的考场，当

“实干实绩”成为衡量价值的唯一标尺，

大通湖人正在用自己的方式证明：这片

土地的未来，不在等待观望之中，而在

每一次迎难而上的决心里，在每一步脚

踏实地的奔赴中。

一场属于奋斗者的远征，正扬帆启

航。

制度破冰激荡“湖”之雄心
——益阳市大通湖区“开年两个第一”常态化工作机制观察
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民心是最大的政治，决定

事业兴衰成败。

习近平总书记强调，正确

政绩观要求我们坚持从实际

出发、按规律办事，通过科学

决策和实干苦干，创造经得起

实践和历史检验、真正造福人

民、得到群众公认的业绩。

“十五五”开局之年，在全

党开展树立和践行正确政绩

观学习教育，激励广大党员干

部进一步树立和践行正确政

绩观，投身强国建设、民族复

兴关键一程。

心无百姓莫为“官”。要坚

持当“老百姓的官”，以百姓心

为心，以群众事为事，把为民

造福作为最重要的政绩，才能

交出让人民满意的答卷。

近年来，我们坚定不移推进全面从严治党，

扎实开展深入贯彻中央八项规定精神学习教

育，党风廉政建设和反腐败斗争取得显著成效，

政治生态和社会风气持续向好。

但也要看到，少数党员干部的政绩观出现

了“偏差”与“错位”：有的不怕群众不满意、就怕

领导不注意，围绕“上级视线”转，热衷于打造领

导“可视范围”内的“盆景工程”；有的喜欢“作

秀”而不是“做事”，一心为自己留名立碑；有的

不顾地方财政承受能力和群众真实需求，盲目

上马大项目搞“形象工程”……做事动机一旦不

纯，把干事和个人名利捆绑，必然导致行动“虚

浮”“走样”，伤了民心、误了发展。

政绩之本，在于为民。忘记了人民，脱离了

人民，就会成为无源之水、无本之木。为民造福

是最大政绩，哪里有人民需要，哪里就能做出好

事实事，就能创造实实在在的业绩。

想问题、作决策、办事情更要注重把准时代

脉搏、回应人民关切。摞着的文件堆不出真知灼

见，田埂上的脚印才能丈量民生冷暖。走到群众

中去，一些办公室里难解的问题就能豁然开朗、

找到答案，为官一任、造福一方就有了更具体的

抓手和路径，好事实事就能更准地落到群众心

坎上。

民意的分量就是发展的含金量。新征程上，

我们要锚定为民造福的根本目的，全心全意为

人民服务，担当起该担当的责任，为人民出政

绩、以实干出政绩。 （新华社北京2月 28日电）

2025年中央纪委国家监委
立案审查调查中管干部181人

新华社北京 2 月 28 日电（记者 孙少龙）

二十届中央纪委五次全会工作报告 28 日全文公

布。报告显示，2025 年，中央纪委国家监委立案

审查调查金湘军、蓝天立、王莉霞、毕井泉、齐扎

拉、蒋超良、刘慧、易会满等中管干部 181 人。

根据报告，2025 年，全国纪检监察机关共立

案 101.2 万件，留置 4.7 万人，给予党纪政务处分

98.3万人。坚持惩前毖后、治病救人，全国纪检监察

机关运用“四种形态”批评教育和处理 198.4 万人

次。在强大震慑和政策感召下，2.6万人主动投案。

持续狠刹“四风”，报告显示，2025 年，全国纪

检监察机关共查处享乐主义、奢靡之风问题 15万

起，形式主义、官僚主义问题 14.1 万起，共批评教

育和处理 37.6万人。

根据报告，2025 年，深化反腐败国际合作，立

案查处跨境腐败案件 505 件，开展“天网 2025”行

动和职务犯罪境外追赃挽损专项行动，追回外逃

人员 963人，实现“百名红通人员”亚洲地区清零。

强力惩治“蝇贪蚁腐”，报告显示，2025 年中

央纪委国家监委直接查办督办群众身边不正之

风 和 腐 败 问 题 8116 起 ，全 国 共 查 处 相 关 问 题

96.7 万起，处分 62.7 万人，移送检察机关 2.2 万

人。与此同时，全国共推动解决群众急难愁盼问

题 371.6 万个，向群众返还财物 776.3 亿元。

新华时评

在 2 月 28 日以色列和美国对伊朗的联

合军事打击中，以方率先“踢门”，发动袭击

“清除威胁”，美军随即全力跟进，形成协同

作战模式。

据以色列《新消息报》网站报道，以色列

27 日对黎巴嫩真主党发动袭击，意在破坏

其探测系统，以阻止该组织向伊朗发出以军

战机起飞的预警。次日，以色列对伊朗发动

“先发制人”打击，美军随即全面介入。此次

联合打击行动的首要目标是摧毁伊朗在地

面和地下随时待发的导弹，并打击伊朗的防

空导弹系统，阻止其拦截美国“战斧”巡航导

弹。

按照报道的说法，从战法上看，28 日的

军事行动类似美以去年对伊朗发动的打击。

在那次行动中，同样是以方首先消除对己方

部队的直接威胁，随后美方跟进。

据《华盛顿邮报》报道，美国官员预计这

次对伊朗的大规模军事行动“将至少持续到

周末后”，是一场“为期数天的施压行动”。

伊朗外交部发表声明说，美以此次军事

行动违反《联合国宪章》条款，伊朗有权作出

回应。伊朗武装部队将动用一切力量和资源

击退敌人。声明最后说：“历史证明，伊朗从

未向外国侵略屈服，这一次的回应也必将果

断坚决，让侵略者为其罪行付出惨痛代价。”

去年 6 月 13 日，以色列对伊朗实施大规

模空袭后，以伊互相发动多轮袭击。其间，美

国打击伊朗核设施，引发伊朗对美国驻卡塔

尔的乌代德空军基地发起导弹打击。冲突持

续至 6 月 24 日，持续 12 天，因此被称为“12

日战争”。

美以再袭伊朗

——伊朗时间 9 时 50 分（北京时间 14 时

20分）左右：新华社记者在伊朗首都德黑兰听

到爆炸声；以色列宣布袭击伊朗。

——以色列时间 8 时 25 分（北京时间 14

时 25分）左右：以色列外交部说已对伊朗发动

二次袭击。

——以色列时间 8 时 30 分许：以色列国

防部长卡茨证实已对伊朗发动“先发制人”打

击，宣布以色列全境进入紧急状态。

——以色列时间 9时许：以色列媒体说以

色列关闭领空。

——伊朗时间 10时 30分许：伊朗媒体说

伊朗关闭领空。

——伊朗时间 11 时许：伊朗媒体说，伊

朗准备对以色列进行“毁灭性报复打击”。

——美国东部时间 2 时 30 分（北京时间

15时 30分）许：美国总统特朗普说，美国正在

伊朗展开大规模军事行动，要把伊朗导弹工

业“夷为平地”。

——以色列时间 10 时许：以色列说监测

到伊朗发射导弹。

——以色列时间 10时 20分许：以色列北

部响起爆炸声；伊朗媒体说伊朗向以色列发

射数十枚导弹。

——以色列时间 10时 40分许：以军说伊

朗再次向以色列发射导弹。

——伊朗时间 12时 30分许：伊朗媒体说

伊朗正在打击美国在中东的军事基地；中东

媒体报道，巴林、阿联酋、卡塔尔、沙特、科威

特、约旦等多地响起爆炸声，位于巴林的美国

第五舰队服务中心遭到导弹袭击。

——伊朗时间 14 时许：伊朗媒体说伊朗

一小学遭以色列导弹袭击，已造成50余人死亡。

——以色列时间 14时 20分许，以军说伊

朗针对以色列发动新一轮导弹袭击。

（据新华社北京2月 28日电）
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以美打击伊朗时间线

2 月 28 日 ，伊 朗
首都德黑兰、伊斯法
罕、库姆、卡拉季和克
尔曼沙阿等多地遭到
以 色 列 和 美 国 的 袭
击。这是自去年 6月的

“12 日战争”以来，美
以又一次联合对伊朗
发起军事打击。伊朗
随后对以色列和美国
在中东地区的军事目
标发起回击。

这是2月 28日在伊朗德黑兰拍摄的爆炸引发的浓烟。 新华社/美联

美国总统特朗普 2 月 28 日凌晨在社

交媒体网站上发布视频讲话说，美国正

在伊朗展开“大规模的持续军事行动”，

不仅要把伊朗导弹工业“夷为平地”，还

鼓动伊朗人在美国军事行动结束后“接

管政府”。

特朗普声称，伊朗一直在努力发展

其 核 计 划 ，并 计 划 研 发 能 够 打 到 美 国

本 土 的 导 弹 。对 伊 动 武 是 为 了 避 免 伊

朗 威 胁 美 国 及 美 国 核 心 国 家 安 全 利

益。

以色列总理内塔尼亚胡说，这次军

事行动的目标是消除伊朗方面对以色列

构成的“生存威胁”，并鼓动伊朗人“掌握

自己的命运”。

去年 6 月，美以对伊朗发起军事打

击，目标直指伊朗军事目标。特朗普当时

称，美方空袭“彻底清除”了伊朗核设施，

是“巨大胜利”，并且美方不会容许伊朗

“恢复铀浓缩”。

以 美 对 伊 朗 发 起 最 新 军 事 打 击 之

前，美国加大在中东地区的军事部署，规

模之大为数十年少见。

据美联社报道，美国海军以“林肯”

号和“福特”号航母打击群为核心，在中

东地区实施“双航母”部署。这两个航母

打击群共有美军近 11000 人，舰船十余

艘。空军方面，逾百架美军战斗机从美国

和欧洲的基地，飞往中东地区，其中包括

F-35、F-22、F-16、F-15 等多种型号。此

外，大批空中加油机和运输机飞抵位于

中东和欧洲的美军基地。美军还在中东

地区部署了“爱国者”和“萨德”防空反导

系统，并将本土的 B-2 远程战略轰炸机

置于高度戒备状态。

美 方 分 析 人 士 认 为 ，这 是 美 军 自

2003 年发动伊拉克战争以来在中东地区

的最大规模军事部署。

据伊朗媒体 2 月 28 日报道，伊朗最

高国家安全委员会发布第 1 号公告说，伊

朗武装部队已对美国和以色列的军事行

动予以坚决回应。

公告发布 5 点提醒：1.美以在伊朗的

行动还将继续，呼吁居民前往安全地点

避难；2. 伊朗政府已做好各项准备，民众

无需担心物资供应，避免前往人员密集

处；3. 各学校暂时关闭；4. 银行将继续提

供服务；5.伊朗政府机关将以 50%的能力

运作。

同时，多家伊朗媒体 2 月 28 日晚公

布的伊朗反击美军军事行动结果显示，

伊朗对美军在中东地区军事基地进行了

“一系列同时发生的大规模”导弹袭击，

已打击的美军基地至少有 14 个。

报道援引伊朗伊斯兰革命卫队媒体

部门的消息说，美军一艘战斗支援舰遭

到伊朗伊斯兰革命卫队海军导弹重创，

位于中东地区的其他美国海军设施也将

进入伊斯兰革命卫队导弹与无人机部队

的打击范围。

伊朗媒体稍早前报道，根据伊朗伊

斯兰革命卫队消息，美军部署在卡塔尔

的一处雷达已被“彻底摧毁”，该雷达用

于追踪弹道导弹，探测范围 5000 公里。

伊朗伊斯兰革命卫队当天说，伊朗

对美军基地的导弹袭击已造成至少 200

名军人死伤。美国媒体稍早前报道说，伊

朗当天对美国在中东地区军事设施发动

报复性袭击，尚未收到美军人员伤亡报

告。

另据伊朗伊斯兰共和国广播电视台

28 日报道，受美国与以色列对伊朗发起

的联合军事行动影响，霍尔木兹海峡油

轮运输陷入停滞。 （综合新华社电）

2月 28日，在以色列北部靠近海法

的蒂拉特·卡梅尔市区，以军查看一栋

遭受导弹袭击影响的建筑，并帮助居民

疏散。 新华社/基尼图片社

动武目的升级

伊朗强势回应


