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在 临 湘 ，医

改的深意不止于治

病救人，更在于守护

全民健康。

在 聂 市 镇 乘 风 卫 生

院，“三高共管”试点正如火

如荼地推进。4 个由“1 名市人

民医院专家+2 名卫生院公卫人

员+1 名村医”组成的家医团队，构

建起一张覆盖马垅村 348 名“三高（高

血压、高血糖、高血脂）”患者的健康守

护网。

签约率、履约率双双实现 100%，每位

患者都有明确的责任医生和团队，享受

“上门问诊、开具处方、免费送药、定期随

访、远程咨询”的全流程闭环服务。

截至目前，临湘市开展“三高共管”免

费送医送药下乡累计服务 963 人次，免费

送药金额 20440 元。

同步推进的，还有覆盖肺癌、乳腺癌、

宫颈癌、胃肠道肿瘤、肝癌的“五癌同治”

筛查体系。

临湘市以基层医疗机构为主体，

整合“五癌”筛查项目资源，实现多个肿

瘤防控项目的统筹管理和资源共享，建立

“防、筛、诊、治、管、康”一体化的肿瘤防治

服务体系。

该市成立县域医共体肿瘤综合防治

中心，通过医疗集团内各成员单位的联动

管理，建立集预防、治疗、康复为一体的肿

瘤疾病健康管理体系——

市直医疗机构主要负责“五癌”患者

规范化手术、化疗、靶向治疗及放疗、中医

药等综合治疗服务，建立肿瘤多学科协作

(MDT)团队，制定个体化治疗方案;乡镇

卫生院主要负责“五癌”患者的早期筛查

与首诊常见肿瘤的初步诊断和稳定期患

者随访管理，疼痛管理、晚期患者的姑息

治疗，以及中医康复、安宁疗护等服务，对

超出诊疗能力的疑难病例及时上转至县

级医院;村卫生室主要负责“五癌”患者的

健康教育和随访。

县域医共体内各单位协同发力，助力

实现“五癌”的早发现、早治疗，延长肿瘤

患者的生存期，提高肿瘤患者的生存率和

生活质量。

目前，临湘市已完成 900 多例高发癌

种的筛查普查，提前识别并干预高危人

群，有效控制重大疾病发生。截至目前，

已惠及群众 902 人，成功干预癌前病变 6

例，探索出公共卫生与临床诊疗深度融合

的新路径。

这是临湘市对“医防融合前移”理念

的坚定践行——通过强化公卫服务考核、

开展上门体检与电话回访等举措，切实提

升公共卫生服务效能，将健康服务精准送

达“最后一公里”。

目前，临湘市家庭医生签约人数已达

23.38 万，重点人群签约率 85%，慢性病规

范随访率持续保持在 92.3%的高水平。

多重机制协同发力，共同构建起“小

病在基层、大病不出县、康复回社区”的健

康服务新格局。数据显示，基层医疗卫生

机构门急诊占比已大幅提升至 74.77%，同

比增长 6.82%。

数据背后，是群众就医负担的切实减

轻、健康获得感的真实提升，更是临湘市

医疗卫生体系从“以治疗为中心”向“以健

康为中心”的深刻转型。

改革仍在路上，但方向已经清晰：真

正的医改，不只是制度的革新，更是温度

的回归；不只是体系的构建，更是信任的

重建。

从信息一体化的“神经网络”，到资

源下沉的“活水润泽”，再到医防融合的

“关口前移”，临湘用一场以人民健康为

中心的改革实践，书写县域医改的生动

样本。

这张县域大健康“守护网”，不仅让群

众在家门口“看得上病、看得好病”，更让

他们看到了一个可信、可及、可持续的健

康未来。

优质医疗资源如何向下“扎根”
——临湘市县域医共体改革的暖心答卷

县域医共体改革的“ ”剖析（下）临湘样本

不用奔赴上海，也无需重复挂号，在

家门口的医院，就能与上海顶尖专家“面

对面”会诊——这样的智慧医疗场景，已

在临湘市人民医院成为现实。

近日，临湘市人民医院与上海交通大

学医学院附属瑞金医院联合共建的“瑞金

智慧医疗联合体远程门诊”正式启用。这

是两地医院积极响应国家医改与分级诊

疗政策，推动优质医疗资源下沉的重要举

措，标志着临湘市民在家门口享受国内一

流医疗服务的新篇章正式开启。

三大服务模式，构建智慧医疗新体验

——

远程门诊：瑞金专家定期线上坐诊，

临湘市人民医院医生协同参与，实现“一

线联沪湘、诊疗零距离”；远程会诊：根据

病情精准匹配对应领域专家，开展“一对

一”深度交流，为患者量身定制治疗方案；

多学科会诊：整合跨学科优质资源，共同

攻 坚 复 杂 病 例 ，实 现“ 一 个 患 者 、多 个 专

家、一套方案”。

感染科 62 岁的患者张女士成为远程

会诊服务的首位受益者。张女士 5 个月前

出现腹胀，近 10 天症状加重，伴随厌油、尿

黄、恶心、头昏乏力等表现，病情复杂，涉

及多个系统疾病，诊断一度陷入困境。

通过远程会诊平台，临湘市人民医院

及时连线上海瑞金医院感染科与肝病专

家。两地专家团队通过高清视频系统“零

距 离 ”对 接 ，共 同 分 析 病 情 、研 讨 检 查 结

果，在短时间内明确了诊断方向，并制定

出个性化的治疗方案。在瑞金专家的精

准指导下，张女士的病情得到有效控制，

症状明显改善。

“真没想到，不用跑上海，就能请到瑞

金的专家看病，太方便了！”患者家属由衷

感慨。

这一幕，正是临湘智慧医疗建设的生

动缩影。

信息化是医共体运行的“神经网络”，

临湘市以信息一体化为基础，以质量提升

为核心，打破信息壁垒，推动医疗服务从

“碎片化”走向“系统化”，有效引导患者回

流、医保回流、健康回归。

临 湘 市 建 成 贯 通 县 乡 村 三 级 的

“健康临湘 APP”，患者的就诊记录、

检查报告、用药史等信息均可在

各级医疗机构实时调阅。在

全省率先实现市级智慧医

疗系统与“湖南省公卫 3.0 系

统”无缝对接，实现 124 项检查

检验结果互认。

临湘市人民医院、中医医院牵

头投资建成覆盖市乡村的远程诊断

平台、智能转诊监管平台，创新“基层

预约、县级诊断、结果互认、一级收费、

三级服务”模式，患者在乡镇即可享受

县级设备与服务，报销比例更高、流程

更简。

“以前患者做 B 超、CT 等检查必须

去县级医院门诊，无法报销；现在可以

在我们这开检查单，去县级医院检查，

享受基层门诊报销。”云湖街道社区卫

生服务中心方志明告诉笔者，方便患

者的同时，也为基层卫生院带来一笔

新收入。

目前，临湘市已完成远程心电

诊断 23.8 万人次、影像诊断 3.1 万人

次，为群众节省就医时间 40%，减

负 105 万元。群众从村卫生室诊

疗 、乡 镇 卫 生 院 和 市 直 医 院 检

查 ，单 次 单 部 位 最 高 可 节 约

276.4 元，真正实现“数据多跑

路、患者少跑腿”。

在急危重症救治方面，临

湘 市 整 合 120 急 救 资 源 ，投

入 5G 智慧急救平台，救护

车可实时定位、远程指导，

构建起“城区 15 分钟，

乡村 30 分钟”的“黄金

急救圈”，心梗抢救时

间缩短 52%。

在临湘，信息

化 不 再 是 冰 冷

的系统，而是

有 温 度 的

“ 民 生 工

程”。

11 月的桃林镇，迎来了一支特殊的医疗队。临

湘市人民医院精心选派肾内科、呼吸内科、康复医学

科、外科、放射科等重点科室的骨干医护人员，走进

乡镇开展巡回医疗，为当地村民提供专业诊疗与健

康服务。

这场“县医回乡”的暖心接力，已在临湘持续多

时。他们带去的不仅是医术，更是一份沉甸甸的责

任与关爱。

为破解基层人才短缺的困局，临湘市持续推进

“百名骨干下基层”“县医回乡、乡医回村”等机制化

举措，累计选派 261 名专家、33 名常态化管理人员下

沉乡镇，实现“一院一团队”精准帮扶。截至目前，已

服务群众超 1.3 万人，带动基层诊疗人次增长 1.62%。

“通过我们主动上门，将诊疗服务送到群众‘家

门口’，为基层群众带来实实在在的便利。”临湘市人

民医院骨科一病区主任医师杨伟道出许多下沉医师

的心声。他每周固定前往坦渡镇桐梓铺卫生院，开

展查房、坐诊与带教，风雨无阻。

这样的“流动专家”，已成为临湘基层医疗体系

中最活跃的细胞。

这不是单向输送，而是双向奔赴——乡镇能力

提升计划同步进行，63 名乡镇医护人员接受同质化

培训，33 名医务人员常驻基层，320 名医务人员每月

巡诊，乡镇卫生院诊疗科目从 70 项增至 79 项。

在此基础上，临湘市 208 个家庭医生签约团队

加 速 推 进 ，签 约 人 数 达 8 万 ，重 点 人 群 覆 盖 率 达

76.5%，“县-乡-村”三级联动的健康服务网越织越

密。

会诊转诊方面，临湘市建立 24 小时转诊服务中

心，双向转诊实现“一键操作”，全面打通县乡村绿色

就诊通道，同时建立转诊质量评价体系，确保转诊服

务高效优质。

一套以学科为单位、县级专家与乡村医生紧密

协作的医疗服务网络逐步构建，建立起分层级、连续

性的服务流程：首先由基层家庭医生团队进行首诊，

遇到疑难问题时则启动医共体协调机制，邀请市域

外国家级、省级专家提供支持；对确需外转的患者，

由临湘市人民医院统一对接转诊事宜，待治疗完成

后再将患者转回本地进行康复，形成“治疗在外、康

复回临”的闭环管理。

这一模式将慢病管理、基本公卫服务与家庭医

生签约有机结合，实现了从预防、治疗到康复的全周

期健康服务，真正构建起“慢性病不出村、常见病不

出乡、复杂病不出县”的分级诊疗新格局。

今年上半年，上转患者同比增加 32%，下转增加

134%。

为实现服务质量同质化，临湘市打造湖南省唯

一实现县域公立医疗机构全覆盖的区域审方中心，

以 80 万条审方规则构筑起一道安全防线，可在 0.2 秒

内完成每张处方审核，实时拦截超量用药等问题处

方。

12 名西医、14 名中医 24 小时在线审方，通过“智

能化监管+人工复核”，基层处方合格率从 68.8%跃

升至 96.1%，医嘱合格率从 51.7%提升至 96.9%，医疗

纠纷投诉同比下降 20.5%。

在资源下沉与服务闭环中，临湘市逐步实现医

疗资源的优化配置与群众就医体验的根本改善。

智慧赋能，打破健康服务“信息孤岛”

资源下沉，织密基层健康守护网

医防融合，构建全域健康新生态

灿烂的阳光，映照着庄重的签约现场。10月

28日，临湘市人民政府与中南大学湘雅二医院高质量发展

合作协议签署仪式在临湘市人民医院举行，一场关乎 54 万市民

健康福祉的“联姻”就此开启。

从此，湘雅二医院这支“国家医疗队”将在临湘这片热土上深深扎

根，与临湘市医疗集团紧密携手，让优质医疗资源在临湘“扎根”，为“健

康临湘”建设注入强劲力量。

这不仅是简单的合作，更是一场“授人以渔”的深刻变革。湘雅二医院

将倾囊相授其品牌、技术和管理精髓，通过学科共建、人才培育、远程会诊等

实实在在的举措，全面提升临湘本地的医疗“造血”能力。

“要坚持正确的卫生与健康工作方针，以基层为重点，以改革创新为动力，

预防为主，中西医并重，将健康融入所有政策，人民共建共享。”习近平总书记

在全国卫生与健康大会上的重要讲话，从战略和全局高度对建设健康中国作

了深刻阐述。

临湘市将紧密型县域医共体建设作为深化医改、提升基层医疗服务能力

的核心抓手，创新探索信息一体化、管理集约化、服务同质化、医药协同化

“四化”协同模式，持续推动以治病为中心向以人民健康为中心转变，初步

实现“人民群众得实惠、医疗机构得发展、党委政府得民心”的目标。

临湘相关经验获国家卫健委“中国家庭健康守门人”典型案例表

彰，成功争取全国首批、湖南省唯二的紧密型县域医共体建设中央预

算内项目资金 5000万元。

临湘市中医院医生下沉到乡镇问诊临湘市中医院医生下沉到乡镇问诊。。

远程会诊远程会诊。。

临湘市肿瘤防治中心专家赴羊临湘市肿瘤防治中心专家赴羊

楼司镇梧桐社区义诊楼司镇梧桐社区义诊。。

（（本版图片除署名外均由临湘市人民医院提供本版图片除署名外均由临湘市人民医院提供））
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临湘市医疗集团信息化平台临湘市医疗集团信息化平台。。


