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【破茧】一场经济本位的
“功能再造”

传统模式红利消退，社会事务拖累

发展效能，唯有剥离非核心职能、深化

机制创新，才能让园区轻装上阵、聚焦

主业 ，在高质量发展中抢占先机。改

革，是破解当前园区发展矛盾的关键之

举，更是服务国家战略、融入全球竞争

的必然选择。

2024 年 11 月，我省启动开发区整

合优化工作，明确开发区的功能定位，

推动开发区回归经济本位。

资阳区、长春经开区积极贯彻落实

改革要求。一场直击痛点的改革，随即

展开——

剥离“非主业”，让园区回归经济本

位。长春经开区坚持“应剥尽剥、先易

后难、稳妥有序”原则，对农业、林业、水

利、教育、卫健等方面 106 项社会事务实

行整体剥离；对住建、城管、应急、自然

资源等方面的赋权事项调整优化。稳

妥推进代管社区划转，按照“成熟一个

划转一个”思路，妥善处理信访积案、征

拆安置、“三资”清理等难点，2024 年试

点划转 2 个社区，2025 年集中划转 7 个

社区，划转率达 100%且实现“零上访”。

机构“大瘦身”，效能大提升。长春

经开区科学调整机构编制，人员编制由

104 个精减至 51 个，精减率 50.96%。内

设机构由 6 个整合为 5 个，撤销社会事

务局、征拆安置事务局，新设优化营商

环境局。推动力量向经济一线倾斜，确

保 90%以上领导干部精力聚焦经济发展

谋划，90%以上人员力量投入招商引资、

项目建设、营商环境等经济发展一线。

考核“指挥棒”指向经济一线。长

春经开区聚焦主责主业和重点工作，科

学设置考核指标，完善内部绩效考核制

度，突出经济发展等重点目标任务，严

格考核结果运用，将考核结果与干部选

拔任用、绩效薪酬等挂钩，激励干部干

事创业、担当作为。

“过去园区‘小马拉大车’，干部精

力被征拆、信访等诸多事务分散。现在

轻 装 上 阵 ，90% 的 力 量 扑 在 经 济 主 战

场 。”长 春 经 开 区 党 工 委 书 记 刘 琛 坦

言。

【聚势】一次产业生态的
“系统升级”

改革释放的红利，迅速转化为产业

发展的动能。

盛夏的长春经开区，涌动着比天气

更炽热的发展激情。项目建设现场，工

程车辆穿梭不息，施工人员挥汗如雨；

企业生产车间，机器高效运转，工人干

劲十足。在这里，时间仿佛被按下“快

进键”，高质量发展的强劲脉搏清晰可

感。

招商引资“靶向攻坚”。

北京、广东、江苏、湖北、江西……

这是长春经开区招商团队今年上半年

赴外地招商引资考察调研的奋进轨迹；

接待客商考察调研、项目洽谈等 28 次，

一批项目达成签约意向，其中 PCB 产业

及配套产业项目占比超六成。引进厚

信电子、惠展电子、瑞翔浩科技等湘商

回湘新注册企业 8 个，完

成湘商回湘到位资金 15

亿元……这是长春经开

区今年上半年招商引资

的亮眼战绩。精准招商

强链补链，打造优势产

业 集 群 ，长 春 经 开 区 目

前已集聚 PCB 链上企业

57 家，其中本土上市企业

1 家 ，全国行业百强企业 2

家，形成涵盖原材料供应、设

备生产、回收利用等较为完整的产

业链。

项目建设“全程加速”。

何氏兄弟、佰泰莱、瑞翔浩、惠展等

项目新投产；明正宏新厂、易迅达、华光

科技、诺泽生物、维胜科技二期等 22 个

项目新开工，预计达产后可新增产值 29

亿元以上，税收 2 亿元以上……今年上

半年，长春经开区从土地报批到蒸汽管

道铺设，要素保障专班“一项目一清单”

跟进，推动项目从签约到投产跑出“加

速度”。

创新生态“厚植沃土”。

创建省级“绿色工业园区”；打好品

牌战略与专项债、政银担贷款等政策组

合拳，让企业敢投入、能创新……长春

经开区持续厚植创新沃土，打造创新平

台，加快益阳科技创新中心建设，打造

湖南省 5G 应用场景+智能制造发展高

地；培育创新主体，全区 PCB 及相关配

套规模工业企业中，累计培育国家级知

识产权优势企业 8 家，国、省专精特新

企业 16 家，企业技术中心 6 家，省级单

项冠军企业 3 家；推动科技创新，园区

PCB 产业每万人专利数达 17 个，科技

成果和专利技术转化率达 75%以上。

如今，长春经开区 PCB 产业集群效

应 日 益 凸 显 ，PCB 产 业 总 产 值 占 全 省

80%以上，两度入选湖南省先进制造业

集群，跻身全国 PCB 产业 10 大集聚区

第 7 名，为推动高质量发展注入强劲动

能。

【跃迁】一场发展动能的
“能量转换”

改革不是简单的“加减法”，而是通

过体制机制重构，激发“人”的活力与

“产业”的张力。这是长春经开区的实

践揭示的一条清晰路径——

“剥离”是为了“聚焦”。甩掉社会

事务“包袱”，才能腾出手锻造经济“长

板”。

“精简”是为了“增效”。机构做减

法，服务做乘法，营商环境优化带来“以

商引商”的滚雪球效应。

“考核”撬动“动能”。让干部薪酬、

晋升与产业贡献直接挂钩，发展一线成

为人才“赛马场”。

“现在能腾出更多精力专心为园区

企业服务。”长春经开区营商环境局副

局长邱凯对此深有感触。他是 2017 年

到园区来工作的，在事务相对繁杂的综

治岗位工作多年；改革后调入新成立的

营商环境局，工作内容更聚焦、考核标

准更明晰、干事劲头也更足。

改革激活人，人驱动产业，产业提

升发展质效。

如今的长春经开区，改革与产业正

形成“正向循环”：今年来，园区 PCB 产

业出口额同比增长 12.5%。PCB 企业订

单稳定增长，维胜科技、三立诚、明正宏

等企业订单排至今年第三季度。今年 1

至 6 月，园区规模工业总产值、规模工

业增加值、固定资产投资、工业用电量

分 别 同 比 增 长 9.45% 、16.2% 、16% 、

24.3%。一组组跃升的数据，勾勒出高

质量发展的上扬轨迹。

一系列荣誉接踵而至：2024 年持续

保持在全省“五好园区”第一方阵；获

2024 年省政府大抓落实工作激励；荣登

2024 中国省级开发区高质量发展百强

榜。

从机构精简的“物理整合”，到机制

创新的“化学反应”，长春经开区以改革

之笔绘就了“人才活—产业兴—园区

强”的高质量发展方程式。这场自我革

命，不仅重构了园区的治理生态，更激

活了发展的乘数效应——当每个干部

都成为“价值创造者”，每项制度都化作

“发展助推器”，园区便从“管理型”向

“价值型”实现了质的跃迁。

站在新的起点，长春经开区这片改

革热土正以“永远在路上”的韧劲，持续

催化体制机制与产业发展的深度聚合，

为新时代园区转型升级书写“长春经开

区答卷”。

改革破局 产业聚势
————益阳长春经开区以体制机制创新激活高质量发展新动能益阳长春经开区以体制机制创新激活高质量发展新动能

邢 玲 邢 静

这是一个硕果盈枝、势启新

程的动人场景——

7 月 23 日 ，益 阳 市 资 阳 区

2025 年第三季度招商引资项目

集中签约活动举行。此次共签

约项目 16 个，其中 PCB（印制电

路板）及配套项目 9 个，合同引资

总额超 19 亿元，为高质量发展注

入强劲动能。

这是一组破立并举、逆势突

围的亮眼数据——

机 构 编 制 精 简 50.96%，“ 瘦

身 ”更“ 强 筋 ”；社 区 划 转“ 零 上

访”，改革有力度更有温度；PCB

产业产值逆势增长 18.07%，在寒

流中跑出“加速度”……

在益阳长春经济开发区，一

场体制机制改革与产业升级的

“双轮驱动”正在上演。数字跃

动的背后，是园区以改革破题 、

向创新要效益的生动实践。

7 月 23 日，益阳市资阳区 2025 年第三季度招

商引资项目集中签约活动举行。徐 嵩 摄

长 春 经 开

区 PCB 产业企

业明正宏电子生产

车间。 张佳伟 摄

长春经开区长春经开区 PCBPCB 产业产业

园配套项目建设现场园配套项目建设现场。。

徐徐 嵩嵩 摄摄

骄阳似火，战鼓催征。在益阳这片发

展 的 热 土 上 ，重 点 项 目 建 设 现 场 塔 吊 林

立、机械轰鸣、焊花飞溅，奏响一曲曲奋进

乐章。上半年，全市 433 个市级重点建设项

目顺利推进，累计完成投资 276.52 亿元，

为年度目标任务的 55.3%。

基础项目建设高歌猛进

在位于安化县的金塘冲水库工程现

场，塔吊的“大臂”正在转运钢筋、模板至

26 米高的泄水闸。

中国水电四局金塘冲枢纽工程项目

总经济师朱中州正在项目现场奔波，汗流

浃背。“水利工程施工，最怕暴雨。”朱中州

说，这两天安化下雨，他和同事加班到凌

晨，把防洪度汛摆在第一位。

为躲避烈日，建设者凌晨 4 时 30 分开

工，10 时 30 分休工。施工方为工友设置防

暑驿站，存放茶水、西瓜等防暑物资。

“项目一期围堰已完成验收，二期纵

向围堰混凝土已浇筑完成。”朱中州介绍，

今年项目建设一路高歌猛进。

金塘冲水库工程项目坐落于资江干

流 ，是 湖 南 省 十 大 重 点 基 础 建 设 项 目 之

一。该项目概算总投资 98.31 亿元，总工期

43 个月，2024 年 1 月开工。目前，金塘冲水

库工程完成计划投资 47.55 亿元。

今年，益阳市把项目建设作为稳经济

增长、推动高质量发展的主要抓手，树立

“项目为王”理念，开展比项目开工、比建

设进度、比竣工投产“三比”活动，推进项

目进度。

益阳奥林匹克公园（原奥林匹克体育

中心），机械轰鸣。该公园始建于 2002 年，

曾作为湖南省第九届运动会的主会场，正

经历 20 多年来的首次大规模修缮及功能

提质。

奥林匹克公园包含体育场、体育馆、

游泳馆三个主场馆。2026 年，湖南省第十

五届运动会将在这里开幕。目前，游泳馆

已完成修缮，体育场和体育馆的改造工程

也进入收尾阶段。

“相较 20 多年前的场馆，如今在安全

考量、赛事体验上均有了质的飞跃。”湖南

省湘诚建设集团有限公司经理李平说，省

运会场馆建设提质项目共有 31 个，将于年

内全部完工。

目前，益阳市十大基础设施项目完成

投资 51.52 亿元，为年度计划的 57.8%。益

阳 市 37 个 省 重 点 建 设 项 目 完 成 投 资

102.50 亿元，为年度计划的 54.1%。

产业项目建设快马加鞭

位于益阳长春经开区的益阳市明正宏

电子有限公司中试基地，长达百米的自动化

中试线马力全开生产PCB（印制电路板）。

明正宏生产基地二期项目，是益阳市

重点产业项目。作为目前全省唯一的 PCB

中试基地——湖南省新型印制电路板科

技 成 果 转 化 中 试 基 地 ，已 为 13 家 客 户 、

PCB 企业、高校和科研院所等试验、检测

了 53 个项目。

“在园区的全力支持下，基地工期原

本需要 2 年，我们 17 个月便实现试产。”公

司技术总监徐正武说。

今年 2 月中试线试产，4 月正式生产，

量产后助力公司新增产能 7 万平方米，新

增产值 5000 万元。“利用中试基地开发更

高端的 PCB 产品，用于大数据、物联网等

领域。”徐正武介绍。

目前，益阳市 275 个市重点产业项目

建设快马加鞭。南县高新区，吉湘生物碳

基复合材料产业园项目一期 3 条生产线设

备完成安装调试，正在进行试生产。

该项目总投资 15 亿元，一期建设年产

1000 吨聚丙烯腈预氧化纤维毡、200 吨碳/

碳复合材料预制体、240 万平方米碳纤维

编织布的生产线。

突出产业立市，该市下发《益阳市市

级领导联系重点项目方案》，20 位市级领

导共联系 20 个重点项目，建立“协调服务、

定期调度、工作报告”工作机制，推动重点

项目建设。

今年 1 至 6 月，益阳市重点产业项目

完成投资 147.68 亿元，为年度目标任务的

56.8%。

7 月 21 日傍晚，空气闷热，记者见到李

战时，他正在奔波的路上。这位岳阳市区顺

丰速运大件收派员，曾两度挺身而出化解

事故：紧急处理着火的油罐车，及时救助倒

地老人。在他看来，“这只是举手之劳”。

“遇事向前”是本能

2023年 6月 9日下午，李战送货途经岳

阳市木里港实验小学时，正值放学高峰，车

流拥堵。突然听人喊道：“油罐车着火了，快

跑！”李战才注意到前方一辆油罐车冒烟。

“油罐车一旦起火，火势会很大。我注意到，

当时还好只看到冒烟。”他判断火势可控，

抄起车上的两个灭火器冲了过去。

发现前轮火苗可能由刹车片过热引

发，他迅速对准起火点猛喷干粉。两个灭

火器用完，明火被精准扑灭。为防止复燃，

他协调路过的大货车司机，用水箱里的水

为烧红部件降温。

火情解除，他便驾车离开，继续送货。事

后向公司报备：“灭火器用完了，需要重新配

两个。”

李 战 说 ，“ 遇 事 向 前 ”是 他 的 本 能 。

2023 年 9 月 19 日，107 国道辅道上，李战在

送货途中发现一位老人倒地不起，十几米

外倒着一辆摩托车。他下车了解情况，看

到老人耳鼻口流血，呼吸微弱，立即拨打

120，并用老人指纹解锁手机联系其女儿。

为避免老人呛血窒息，他小心地将老人调

整为侧卧位，等待救援。“当时只想，我不

救，老人可能就有生命危险。”得益于他处

置及时得当，老人最终痊愈出院。

李战的举动影响了队友。他经常向大

家科普止血、消毒、心肺复苏等急救技巧，

大家的安全应急能力也越来越强。

服务社会是初心

李战 2003 年入伍，8 年的军旅生涯，塑

造了他敏锐的风险意识和服务社会的价

值观。一次野外任务时，野战锅煤气罐的

气管着火，他立即冲过去把开关关紧。“部

队淬火成钢，熔铸忠诚底色。”李战说，虽

然离开了军营，但服务人民、奉献社会的

信念，一直根植在他的心底。

退伍后，他闯荡深圳，后因父母身体

原因返乡，承担起家庭责任。几年前，他成

为一名顺丰速运大件收派员。面对战友的

不解，李战很坦然地说：“一是凭自己的劳

动养家糊口，二是快递服务千家万户，一

样需要责任和担当。”

李战将部队的责任感与处事准则注

入新岗位，视自己为连接客户与消费者的

“桥梁”。遇到纠纷时，他耐心沟通，帮客户

与商家沟通理赔，避免矛盾升级。

“对发货商负责，对货物负责，对客户

负责。”从业近 5 年，李战保持“零投诉”的

记录。他说：“快递岗位看似平凡，却是社

会的‘毛细血管’。每个快递员的责任心强

一点，小事做到极致，客户体验就好一点，

社会就更和谐一点。”

李战认为，快递员穿梭于城市街巷，

每天遇到的各种情况可能比其他行业多

一点，若具备一定的应急处理能力，意义

非凡。他说：“能用小小行动解决问题，我

义不容辞。这不是什么英雄，只是举手之

劳。”

新就业 新希望 “这只是举手之劳”
——岳阳快递员李战多次处理安全事故服务社会

湖南日报全媒体见习记者 张颖琳

上半年，益阳433个市级重点建设项目完成投资额达年度目标任务的55.3%——

“益”马当先建项目
湖南日报全媒体记者 雷鸿涛 张佳伟 郭朵朵

湖南日报7月23日讯（全媒体

记者 金慧）7 月 22 日，总投资额

超 13 亿元、长沙首宗采用“机器

管招投标”的公路工程项目——

G354 黄兴大道至机场中轴大道

（湘府东路东延城际快速干道）

项目，在长沙公共资源交易中心

顺利完成招投标。

该 项 目 是 长 沙 今 年 为 止 标

的最大项目，共吸引 187 家省内

外 企 业 参 与 投 标 ，其 中 省 外 企

业 174 家 ，占 比 93.05% 。作 为 未

来 长 沙 黄 花 国 际 机 场 T3 航 站

楼 的 重 要“ 出 路 ”，该 项 目 建 设

地 点 起 于 机 场 大 道 交 叉 口 ，止

于 黄 兴 镇 打 卦 岭 村 ，主 路 路 线

全 长 8.099 公 里（辅 路 路 线 全 长

8.161 公里），全线采用一级公路

标准建设，主路双向六车道，设

计速度 80 公里/小时，工期预计

两年。

“ 机 器 管 系 统 至 少 帮 我 们

节 省 了 2-3 天 的 评 标 时 间 ，且

在处理复杂数据方面的表现更

加优秀。”参与本次评标的专家

表示，以往如此体量的项目，若

通 过 人 工 清 标 需 耗 费 大 量 时

间，且难免出错，如今机器管系

统 高 效 准 确 地 进 行 智 能 清 标 ，

并对客观部分进行自动对比得

出 结 论 ，专 家 仅 需 复 核 确 认 即

可，大大提高了评审效率。

长沙首宗“机器管招投标”公路工程
项目落地

湘府东路东延城际快速干道将开建

湖南日报7月23日讯（全媒体

记者 邓玉娇 通讯员 杨阳 夏平英）

21 日 ，记 者 从 湘 潭 市 公 共 资 源

交 易 中 心 获 悉 ，截 至 6 月 底 ，该

中心累计受理政府采购“非标”

项 目 进 场 40 个 ，完 成 交 易 24

个 ，进 场 交 易 额 较 去 年 同 期 增

长 263.37% ，节 约 财 政 资 金

153.44 万元，节约率达 4.78%，实

现经济效益与规范管理双重提

升。

政府采购“非标”项目即非

公 开 招 标 项 目 ，涵 盖 竞 争 性 磋

商、竞争性谈判、单一来源、询价

等 采 购 方 式 。由 于 分 散 在 平 台

外 ，“ 非 标 ”项 目 存 在 竞 争 不 透

明、流程不规范、质疑投诉多等

问题，甚至滋生围标、串标等违

规行为，存在资金浪费风险。

今年 4 月起，湘潭市本级及

雨湖区、岳塘区等地“非标”项目

陆续纳入市公共资源交易中心

统一平台。进场后，全流程电子

化平台让交易各环节阳光可溯，

竞争性谈判通过多轮压价、最低

报价中标，节约率达 10.76%；单

一来源采购节约率 10%；竞争性

磋 商 采 用 综 合 评 分 法 ，兼 顾 技

术 、服 务 与 价 格 最 优 ，节 约 率

3.66%，既 强 化 财 政 资 金 使 用 约

束，也为财政监管和社会监督提

供便捷路径。

湘潭市制定相关交易规程，

以 16 条细则明确全流程要求，形

成从受理到违规处理闭环管理；

快速响应突发问题，协调解决医

院类单位专家抽取难题、服务器

转换导致的项目解密故障，保障

交易连续顺畅；对市财政局及近

40 家代理机构的百名从业人员

进行电子化系统实操培训，提升

业务能力。

湘 潭 市 公 共 资 源 交 易 中 心

实行《备案审批清单》《进场交易

清单》《标后履约清单》三清单管

理，每月开展标后履约见证，重

点核查合同签订、是否违法分包

转包等。6 月对进场项目全覆盖

现 场 见 证 ，13 个 项 目 均 规 范 推

进，未出现违约情况。

湘潭推进政府采购“非标”项目进场
截至6月底，完成“非标”项目交易24个，

节约财政资金153万余元


