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以决议立规
为民营经济发展筑牢法治保障

法治化营商环境是民营经
济茁壮成长的最优土壤， 健全
完善的制度体系， 是人大精准
监督、依法护企的重要支撑。

为从源头补齐治理短板 、
固化护企兴企鲜明导向， 市人
大常委会主动担当、精准破题，
于 2022 年出台 《关于加强惩治
损害营商环境行为工作的决
议》，系全国首个聚焦营商环境
惩戒整治的专项制度文件。 决
议清晰划定各类损害营商环境
负面清单，明确行政履职边界、
问题处置流程和追责问责标
准，为整治涉企乱象、规范行政
行为、 保障企业合法权益提供
坚实制度支撑。

以该决议为总牵引， 市人
大常委会同步构建系统化履职
体系，以专项决议定规矩、划红
线，以常态化执法检查查问题、
补短板， 以专项工作报告压责
任 、问实效 ，形成 “制度引领—
精准督查—闭环问效 ” 的完整
工作链条，为后续全周期、递进
式法治监督工作夯实制度根
基、明晰工作路径。

深度聚焦发力
递进式检查摸清发展症结

制度落地见效 ， 关键在刚
性监督、狠抓落实。 市人大常委
会始终坚持问题导向， 杜绝形
式化、走过场式调研，按照由点
及面、 由细分领域延伸至全域
市场主体的节奏， 逐年深化执
法检查。 每一轮检查紧扣年度
法律法规实施重点， 深入企业
生产经营一线深挖问题根源 ，
精准排查发展堵点、 找准深层
症结。

2023 年， 市人大常委会聚
焦中小企业这一民营经济主力
军， 开展中小企业促进法贯彻
实施情况执法检查。 检查组严格
落实“四不两直”工作机制，组建专
项队伍深入全市 13 个县市区，不
预设路线 、不提前听汇报 ，直达
企业车间、项目现场，一对一走
访企业经营者， 拍摄暗访纪实
素材，原汁原味收集企业诉求。
针对政策落地存在断层、 轻资
产企业无抵押物融资难等突出
痛点，全面梳理法治宣传、财税
扶持 、融资服务 、公共配套 、权
益 保 障五 大 类 109 项 具 体 问
题，形成详实问题清单，精准锁
定中小企业发展短板。 首轮全
面摸排既找准了中小微企业共

性难题， 也为后续全域产业监
督积累了宝贵经验。

在中小企业专项检查基础
上，2024 至 2025 年， 市人大常
委会依托省人大 “一法一办法
一条例”联动执法检查契机，将
监督触角延伸至先进制造业领
域，在持续跟进中小企业共性堵点
的同时，重点排查产业升级结构性
短板。 紧盯工业用电成本偏高、
产业链集聚不足、 产业公共服
务平台缺位等深层次矛盾 ，从
产业培育、要素供给、政务服务
等多维度梳理发展梗阻。

精准监督倒逼政策精准供
给、集成落地，全市产业培育质
效持续提升。 2024 年高新技术
企业、 科技型中小企业体量稳
步增长， 全省首家现代中药制
药过程技术创新中心落地怀
化 ；2025 年市财政统筹 5.85 亿
元产业引导资金， 叠加中小企
业专项扶持资金， 全方位补齐
产业要素保障短板。 本轮执法
检查， 实现了监督视角从单一
市场主体向产业集群的拓展 ，
为民营经济全域全覆盖监督筑
牢基础。

2025 年 5 月民营经济促进
法正式施行， 为民营经济发展
提 供 了 坚 实 顶 层 法 治 保 障 。
2026 年， 市人大常委会顺势开
展 “一法一决议” 联动执法检
查，实现监督边界全域升级，打
破单一行业、 单一类型企业的
监督局限。 检查组全覆盖走访
13 个县市区，深入 67 个职能部
门 、115 家企业及项目现场 ，穿

透表面问题深挖体制机制根
源， 系统梳理市场准入隐性壁
垒、企业账款拖欠、涉企多头执
法、要素供给不足、基层监管力
量薄弱等长期制约民营经济发
展的顽瘴痼疾 ， 汇总形成 184
项问题台账，为系统性、深层次
整改精准靶向。

闭环从严问效
让监督长出“牙齿”、落地见效

执法监督的生命力在于整
改落实， 整改成效的关键在于
闭环问效。 市人大常委会健全
完善 “检查—交办—整改—回
头看”全链条闭环监督机制，通
过审议意见交办、 专题询问督
效、实地复核核验等多元方式，
层层压实责任、传导压力，推动
各类问题真改实改、见底见效。

市人大常委 会 严 格 实 行
清单销号管理 ，对每轮执法检
查发现的问题， 逐一建立问题
清单 、 责任清单 、 时限清单 。
2024年开展中小企业促进法执法
检查整改 “回头看 ”，专项工作
组深入辰溪县、麻阳县、鹤城区
等重点县区，座谈走访 26 名企
业负责人， 对已整改问题现场
核验，对未整改事项跟踪督办，
推动 2023 年交办的 109 项问题
全部整改销号。 2025 年 “回头
看” 工作聚焦长效机制建设，推
动政府治理从 “解决单个问题”向
“健全一套制度”转变，从源头破
解同类问题反复出现的难题。

在清单化督改基础上 ，市
人大常委会统筹用好监督 “组

合拳”， 综合运用执法检查 、专
项工作报告审议、专题询问、代
表视察等多种监督方式， 持续
深化监督质效。 从组织各级人
大代表视察先进制造业发展 ，
到专题审议民营经济发展工
作，再到 2026 年 4 月，市人大常
委会第三十次会议专题审议
“一法一决议” 执法检查报告，
首次围绕民营经济发展开展专
题询问， 让监督更精准、 更深
入、更有力。

本次专题询问直面痛点 、
辣味十足， 针对市场准入隐性
壁垒、涉企多头重复检查、民营
企业融资难、劳动者权益保障、
涉企案件 “执行难” 等突出问
题 ，对市发改委 、市司法局等 6
个职能部门开展靶向问询。

针对企业关切 ， 常委会精

准提出监督意见： 严控涉企规
范性文件出台，实行统一管理、
登记 、编号 、公示制度 ，从源头
为企业减负；规范招投标秩序，
保障民企与国企平等竞争 、同
台发展；强化政府诚信建设，坚
决杜绝 “新官不理旧账 ”；加大
“一法一决议” 普法宣传力度；
在专精特新、 高新技术企业白
名单内推广订单质押、 科技信
用贷款模式 ，打破 “唯抵押物 ”
贷款壁垒。 常委会组成人员的
提问均源自一线真实诉求 ，直
击企业发展痛点， 各部门回应
直面问题、务实作答，承载着广
大民营企业的发展期盼。

会后， 市人大常委会将执
法检查报告 、 审议意见及 184
项问题台账统一移交市政府 ，
明确 6 个月内全面报送整改落
实情况，确立“整改不彻底不销
号、问题未解决不松劲”的刚性
标准。 市人大相关委室全程跟
踪督办，对整改滞后、成效不佳
的事项持续紧盯、倒逼落实，以
全流程闭环监督， 推动每一项
问题整改落地， 让法治监督真
正转化为企业可感知、 可受益
的发展红利。

高质量发展是民营经济的
必由之路，法治是护航民营经济
行稳致远的坚实基石。 从 2022年
建章立规、搭建监督体系，到多年
来一以贯之深耕民营经济法治
保障，怀化市人大常委会以“法
律巡视”的定力与韧劲，通过组
合式履职、全周期监督、深层次
赋能， 让涉企法律法规和制度
决议跳出“纸面”、落到“地面”，
让广大民营企业真切感受法治
护航的力度与温度， 持续推动
全市民营经济法治化营商环境
迭代优化、持续向好。

怀化市人大常委会举行 《中华人民共和国民营经济促进法》《怀化市人
大常委会关于加强惩治损害营商环境行为工作的决议》 执法检查动员会暨
法律培训视频会。

以法治之力，护民企远航
———怀化市人大常委会执法检查的“进阶之路”

湖南法治报通讯员 谌政有
民营经济是经济发展的“压舱石”与“动力源”。 在怀化，民营经济贡献了全市 68.1%的 GDP，市场主体占比高达 97.94%，是市域经济高

质量发展的核心支撑。 当前，融资难、要素成本高、维权难等突出问题，仍是制约民营企业提质增效、轻装前行的现实壁垒。 为有效破解发
展堵点、化解企业困境，怀化市人大常委会精准发力、久久为功，打出决议立规筑基、执法检查精准督治、专项“回头看”闭环问效的监督组
合拳，以刚性法治力量护航全市民营经济稳健发展、行稳致远。

今年 4月 1日，怀化市人大常委会党组书记、主任李万千（前排左）带队开展民营经济促进“一法一决议”执法检查。


