
湖南法治报全媒体记者 雷昕 通讯员 尹枝茂
为推进全国统一大市场建设、预防公共资源交易腐败，湖南出台《湖

南省公共资源交易数字化、 模块化招标文件范本框架导引及编制导则》
（以下简称《导则》），通过“机器管招投标”，系统破解“量体裁衣”“应进未
进”“专家不公”等传统治理难题。 推动公共资源交易从“人工治理”向“数
智规则”治理范式转型，实现公共资源交易“打不了招呼，打了招呼也没
用”这一重要目标。
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一句话要闻
●近日，国家安全机关破获一起美国重

大网络攻击案，粉碎美方网攻窃密和渗透破
坏的图谋。

●10 月 19 日，针对群众反映强烈、社会
影响恶劣的旅游市场突出问题，各地相关部
门深入开展整治行动，文化和旅游部从中选
取了部分典型案例予以公布。

●10 月 20 日， 按照全国公安机关 “净
网—2025”专项工作部署，公安部公布 10 起
打击整治网络谣言典型案例。

机器管招投标 公平开“盲盒”
重构招投标行业范本 让“九龙治水”在阳光下运行

《导则》范本规范
“九龙治水”

近年来， 工程招投标领域
腐败问题严重。 为了斩断伸向
公 共 资 源 交 易 的 利 益 黑 手 ，
2024 年 10 月 ，湖南启动 “机器
管招投标”工作，通过技术变革
推动行业变革。

“‘机器管招投标 ’是以数
字化、模块化、逻辑内嵌的电子
招标文件范本体系为牵引 ，按
照‘数字规则穿透业务、算法刚
性约束权力’原则，构建覆盖工
程建设 7 大行业 34 类评标办
法的数智化治理体系。 以实现
招标文件制作、投标文件编制、
评标评审、 监管监督的全流程
数智化治理。 ”湖南省公共资源
交易中心信息部副部长李永香
介绍。

聚焦招标文件范本这个源

头工程， 省发改委、省
公共资源交易中心共同

制定出台了 《导则 》，按照
“《导则》定范本、机器锁范本、

全省用范本”的原则，实现范本
由管理部门“各行其是”向省发
改委、省公共资源交易中心 、行
业管理部门统一规范转变。

“《导则 》范本出台后 ，所有
行业按照统一的规则开展招投
标工作。 通过规则内嵌与智能
解析， 将工程复杂度转化为机
器算法 ，让 ‘九龙 ’在统一的规
则下 ‘治水 ’，阻断了 ‘打招呼 ’
‘控标’操作的空间和条件。 ”省
发改委法规处处长尹枝 茂 介
绍。

牵引指标项防止
“量身定制”

针对以往项目招标人可随
意设置资质和业绩 ， 省发改委
和省公共资源交易中心创新设
置了牵引指标项 。 以国家资质
所对应的工程类别及规模为牵
引指标项， 反向牵引招标项目
所需资质条件， 系统自动匹配

资质、业绩，评标办法等。
招标文件编制也由原来

的“自主编辑项”变为“自动生
成项”或“规定选择项”。 以此

解决以往招投标领域存在的同
等规模不同资质、 同类项目不
同需求、同类需求不同标准、同
类标准不同参数等问题。 有效
遏制招标文件 “量身裁衣 ”现
象。

“以前都是招标人根据需
求填资质，投标人来投。 现在是
把国家资质对应的工程类别和
项目规模录入系统。 招标人填
项目， 反向把项目需要的资质
牵引出来， 防止人为设定过高
的资质。 ”尹枝茂介绍。 “每个环
节都对应统一标准， 投标条件
无法量身定制， 专家评标没有
操作空间，就实现不了打招呼、
围标串标了。 市场主体只能凭
实力中标。 ”

数据互联提升编制效率

省公共资源交易中心还构
建集信息录入 、归集 、对比 、预
警、 分析为一体的交易系统主
体库， 与 8 个行业部门的数据
库互联互通。 交易主体库的信
息一次录入、重复复用、全网通

用， 投标文件制作
可从交易主体

库 一 键 获
取。让招标
从 以 往
“撰 写 论
文” 式的
编制招标
文 件 转 变

为“填空式、
选择式” 编制

招标文件，所需耗
时从 3 至 7 天大幅缩减

至 1 到 4 小时。
主体库同时对投标人所提

交的业绩 、关键人员 、奖项 、信
用评价等历史数据进行自动存
储 、归集 、对比 、预警 、分析 ，全
省跟踪联动。 实行“不锁定就用
不了、锁定了就动不了、用过了
就抹不掉、造假了就跑不了 ”的
全透明运行机制。 “如果不同项
目投标填写的人员业绩资质信
息不一样， 系统就会自动比对
出来。 这些信息也将在网上晒
出来，接受社会和同行监督 。 ”
李永香介绍。

据省公共资源交易中心统
计，实现机器管招投标后，从已

完成项目情况来看，参与投标的
公司活跃度显著提升 。 平均投
标家数每个项目增加至 38.41
家， 投标家数提升 166.18%；民
营企业拥有了更多的机会 ，中
标率为 88.11%，增长了 14.46%；
省外企业中标率为 28.4%，增长
了 7.53%。

废标清单管住“任性”专家

“在项目评标时 ，曾出现专
家废了 14 家公司， 只留下 3 家
公司的情况 。 只因招标文件要
求项目负责人必须是本单位人
员， 并提供社保和工资流水证
明。 这显然是滥用了专家废标
权利， 后来就出了废标清单。 ”
尹枝茂回忆道。

“废标清单规定了专家的废
标权限范围 ， 专家只能做选择
题。 ”李永香告诉记者，“评标系
统中的否决投标情形现在根据
行业部门确认了固化选项 ，按
照谁发起谁负责原则 ， 经全体
评委表决通过后才能废标 。 整
个过程全程留痕 ， 永久保存 ”。
机器管招投标评标也由机器监
管。

（转 02 版）

交警暖心“抱”护
成功救援轻生女子
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这烟，口感不对

↑湖南省公共资源交易中心党组书记、 主任
曾胜向浙江省委常委、 常务副省长徐文光一行介
绍“机器管招投标”情况。

←媒体开放日现场
介绍“机器管招投标”。

→“机器管招投标” 系统开发
后进行测试。

“机器管招投标”监测调度大厅。↓


