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湖南法治报讯（通讯员 莫逆）
为进一步提升全省生态环境保护
执法队伍的战斗力、凝聚力 、执行
力， 助力深入打好污染防治攻坚
战，近日，省生态环境厅召开 2025
年全省生态环境执法工作暨执法
实战大练兵推进会。 厅党组成员、
副厅长王盛才出席会议并讲话。

会 议 通 报 表 扬 了 荣 获 全 国
2024 年度生态环境执法大练兵表
现突出集体的长沙市生态环境保
护综合执法支队和荣获全国 2024
年度生态环境执法大练兵表现突
出个人的长沙市支队李露、衡阳市
支队李灿良、岳阳市岳阳县分局李
青松、 益阳市赫山区分局杨灿、益
阳市桃江县分局莫杰、永州市道县
分局何小平、邵阳市邵东市分局金

晶、湘潭市支队马超 、郴州市永兴
县分局杨济维等 9 名执法骨干，获
奖单位和个人代表分别作了经验
交流发言。

厅执法局对照年度工作要点，
总结上半年工作，分析当前形势和
存在问题，部署下半年工作。

王盛才对受到表彰的先进集
体、 先进个人表示祝贺和感谢，对
于下半年工作提出了明确要求，一
是要在严格执法上展现新作为。面
对生态环境违法行为 ，全省执法
队伍必须始 终 坚 持严 格 监 管的
方向不动摇 ， 保持严的主基调 ，
敢于动真碰硬 ，守牢生态环境保
护红线 。二是在规范执法上实现
新提升 。 在执法办案过程中 ，时
刻牢记规范是执法的生命线 ，是

维护法律公平公正、保护当事人合
法权益的核心要求。 以“规范涉企
生态环境行政执法集中整治专项
行动 ”为切入点 ，深入贯彻中央八
项规定精神学习教育，把规范执法
行为贯穿执法全过程。三是在提升
能力上取得新成效 。 以规范化建
设 、大练兵活动 、信息化建设为抓
手，锻造一支政治强、本领高、作风
硬、敢担当的生态环境保护执法铁
军。

厅机关各相关处室、各市州局
分管执法工作的副局长、执法机构
主要负责人、执法机构分管执法工
作和大练兵工作的负责人在主会
场参加会议；各市州生态环境局执
法机构全体人员在分会场参加会
议。

全省生态环境执法工作暨
执法实战大练兵推进会召开

1 个优秀集体 9名执法骨干获表扬

创新机制
清除哪些病灶
法治督察+党委巡察

的双轨并行机制， 是涟源
在法治监督领域的一次突
破性尝试。

它巧妙地将法治督察
的专业性和党委巡察的权
威性融合。 法治督察专注
于法律实施的审查， 党委
巡察突出政治监督， 二者
协同作战，形成法治体检、
政治问责、 制度重建的完
整工作链， 让整改不再流
于形式。

此次专 项巡 察 过 程
中， 巡察组对 600 余册执
法案卷进行了细致查阅 ，
接待、 走访行政相对人和
群众 500 余人次， 一些执
法瑕疵和执法人员违法线
索浮出水面。 部分执法部
门存在重审批轻监管 、重
处罚轻服务倾向， 某些监
管部门行政处罚案件数量
不断增长， 行政指导次数
却呈下降趋势。 行政执法
“三项制度” 未严格落实、
行政处罚程序不规范 、自
由裁量权随意化、 类案不
同罚、 法律文书制作不严
谨等问题并不鲜见。

在医保领域， 巡察组
通过暗访， 发现部分医院
存在涉嫌违规骗取医保资
金的问题。 这些问题交由
市医保局依法处理后 ，成
功挽回医保资金损失 7.9
万元， 守护了群众的救命
钱。

巡察共发现问题 135
个，其中类案不同罚、执法
标准不一最为普遍。同时，
还向市纪委监委移交了
13 起执法人员涉嫌违纪
违法的线索， 起到了查处
一案、震慑一片的作用。

为确保整改实效 ，涟
源建立了严格的整改机
制。 责任单位需按照学习
提升、 纠正违规、 查处问
责、整章建制、专项治理 5
个层次推进整改。 召开班
子会议专题研究， 制定具
体整改措施 ，“一把手 ”和
班子成员主动认领问题 ，
明确整改时间节点， 保障
整改成效。

市纪委监委和市委依
法治市办加强日常监督 ，
市委巡察工作领导小组适
时开展巡察整改 “回头
看”。将巡察整改落实情况
与单位年度绩效考核 、领
导班子和干部考核挂钩 ，
对整改不力、 虚假整改的
严肃追责问责。

长效治理
带来哪些变化
今年 4 月 23 日，涟源

市一起行政执法案例引人

关注： 某部门执法人员逾
越法定权限、 漠视程序规
范， 既未保障行政相对人
陈述申辩及听证权利 ，更
以简单粗暴方式执法 ，最
终致使企业停产停业。 接
到企业投诉后， 涟源市政
府依法撤销该部门的执法
决定， 市司法局同步吊销
了相关执法人员的行政执
法证件。

这起典型案例， 正是
涟源双轨巡察成效的生动
注脚。巡察实施以来，全市
执法生态实现从粗放管理
到精细治理的跨越———各
单位不仅细化行政裁量权
基准、全面推行执法公示，
更构建起“全流程留痕、全
环节监督”的规范化体系。
执法记录仪全程记录执法
轨迹， 重大决定必经法制
审核把关， 每一个执法环
节都在阳光下运行， 让权
力始终沿着法治轨道精准
行使。

巡察整改不仅是对问
题的系统整治， 更是推动
执法队伍能力升级的核心
动力。 涟源以巡察整改为
契机， 开展覆盖全市执法
人员的法治轮训， 将典型
案例剖析、 新修订法规解
读融入培训体系。

面对自由裁 量 权 滥
用、 法律适用不精准等问
题 ，涟源构建 “查 、学 、练 、
考” 四位一体的能力提升
体系。 巡察组通过大数据
比对+交叉评查， 精准定
位执法能力薄弱环节。 今
年， 重点聚焦规范涉企行
政执法，针对性开发《行政
执法常见问题百问百答 》
《涉企行政执法全流程操
作指引》等培训教材，在线
上线下举办了 3 期涉企行
政执法专题培训班。

此外， 创新开展模拟
执法实训，邀请法学专家、
业务骨干现场指导， 让执
法人员在实战演练中提升
专业素养。

在医保领域专项整改
中， 执法人员运用新掌握
的调查取证技巧， 成功查
处多起隐蔽性骗保案件 。
市医保局执法科科长表
示：“巡察暴露的问题成了
我们的活教材， 现在大家
办案更注重证据链完整性
和法律依据准确性。 ”

一名基层执法干部感
慨：“以前担心执法时稍有
不慎就踩红线， 现在制度
流程明明白白， 监督全程
在线，能更安心履职。 ”巡
察整改以来， 全市执法领
域信访举报量、 行政复议
纠错率、 行政诉讼败诉率
均明显下降， 全市依法行
政水平得到全面提升。

（接 01 版）

湖南法治报通讯员 张慧
“被告人黄某某犯贩卖毒品

罪，撤销一审判决 ，改判有期徒刑
15 年 ， 并处没收财产 5 万元 。 ”
2024 年 5 月， 随着终审判决的作
出，这个经历了追诉、补证、抗诉的
案件终于尘埃落定。这一判决也宣
告益阳赫山区检察院最终赢下了
这场与毒贩的较量。

今年 6 月底，赫山区检察院办
理的这起贩卖毒品追诉抗诉案获
评全省检察机关优秀案件。

从 0.8 克到 123.8 克
火眼金睛揪漏罪

2023 年 1 月 ， 黄某某涉嫌贩
卖毒品罪被公安机关移送至赫山
区检察院审查起诉。移送犯罪事实
为黄某某贩卖冰毒 0.8 克。 检察官
全面审查案卷时，从沅江市法院办
理的相关联的叶某贩卖毒品一案
中敏锐地发现了疑点：叶某贩卖给
他人的 123 克冰毒均系从黄某某
处购得。

“我国对毒品犯罪一直秉持高
压态势、严厉打击 ，但毒品犯罪往
往具有复杂性、 隐蔽性和迷惑性，
对我们侦查和指控犯罪提出了较
大挑战。 ”通过调取黄某某通话记
录、支付宝收款账户信息 、叶某支
付宝转账记录等 ， 检察官初步确
认，公安机关遗漏了黄某某另行贩
卖冰毒 123 克的犯罪事实。

从单兵侦查到双线作战
联合取证破拒供

“叶某的冰毒不是我卖的。”黄
某某有毒品犯罪前科，反侦查意识
较强，抱着侥幸心理拒不承认。“只
要犯罪行为属实，拒绝供述也无济

于事。 ”检察官严正强调。
“现在证明这 123 克的证据只

能靠购买者叶某明确指认和其他
旁证来佐证了。”为完善证据链条，
赫山区检察院会同公安机关联合
开展调查取证，最大程度发挥侦查
监督与协作配合机制优势。检察官
强化引导侦查，明确列出 20 余项
具体取证事项，引导公安机关进一
步查明具体购毒过程，补充叶某对
黄某某的辨认笔录，调取转账记录
原始凭证确认涉案时段收取叶某
毒资转账的账户为黄某某所有和
使用，全面做好证据复核及固定工
作。 检察官同步前往沅江市法院、
沅江市公安局，调卷查看叶某案中
能直接证明其和黄某某进行毒品
联络交易的电话详单等证据材料，
扎实做好证据完善工作。 至此，证
明遗漏犯罪事实的证据体系得以
补充完善。

从 1.5 年到 15 年
追诉抗诉明正典刑

2023 年 4 月 ， 赫山区检察院
提起公诉，追诉被告人黄某某贩卖

毒品 123 克的犯罪事实，指控黄某
某共计贩卖毒品 123.8 克。 区法院
经开庭审理，只认定黄某某贩卖冰
毒 0.8 克的犯罪事实，判处黄某某
有期徒刑 1 年 6 个月，并处罚金人
民币 3000 元。

检察官在收到判决书后第一
时间审查裁判结果，认为一审判决
认定事实错误、 适用法律不当，导
致对被告人黄某某量刑畸轻，决定
抗诉。为找准、抓牢抗点，赫山区检
察院开展员额检察官联席会议多
人同步审查，全面分析法院判决的
理由和依据，认真细致排查抗点。

针对叶某证言前后矛盾的判
决理由， 检察官结合证人证言、相
关转账记录，及叶某贩卖毒品案生
效判决书所认定的事实，对叶某前
后矛盾证言加强合理解释说明以
排除合理怀疑，综合证明黄某某贩
卖 123 克毒品给叶某的犯罪事实
清楚，证据确实、充分。

针对黄某某贩卖 123 克毒品
犯罪事实认定为未遂的判决理由，
检察官细致审查黄某某贩卖毒品
案卷及叶某贩卖毒品案生效判决
书，梳理指出两案关键联系点———
买受人江某某吸食后觉得味道不
正找叶某换货，叶某遂找黄某某换
货，第二天江某某被民警抓获。 检
察官由此认为，该笔犯罪毒品的事
实应认定为既遂。

2023 年 12 月 ，赫山区检察院
依法向益阳市中院提出抗诉。

2024 年 5 月 ， 益阳市中院作
出终审判决，采纳全部抗诉意见和
指控的犯罪事实，以贩卖毒品罪对
被告人黄某某改判为有期徒刑 15
年，并处没收财产 5 万元。

追诉抗诉 一宗贩毒案的一波三折

承办检察官在审理案件相关资料。


